Nagyk6ros Varos Onkormanyzat 2021-2024. kozotti idészak
belsé ellendrzési stratégiai terv 1. szamu melléklet

Nagykdros Varos Onkormanyzata
2024. évi belsé ellenérzési terve

1. Az ellen6rzési tervet megalapoz6é elemzések és a kockazatelemzés
eredményeinek bemutatasa, levezetése

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011.(XIL 31. szamu Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 29. § (1) bekezdésben
foglaltaknak megfelelden az ellenérzési munka megtervezéséhez kockazatelemzés
alapjan — az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett modszertani tutmutato
figyelembevételével — stratégiai ellendrzési tervet és éves ellendrzési tervet kell
késziteni. Az éves ellendrzési tervet a Bkr. 32. § (4) bekezdése szerint a Képviseld-
testiilet a targyévet megel6z6 év december 31-ig hagyja jova.

A Bkr. 30. § (1) eldirdsainak megfeleléen a belsé ellendrzési vezetd stratégiai
ellendrzési tervet készit, amely — Osszhangban a szervezet hosszu tavu céljaival —
meghatdrozza a belsO ellendrzésre vonatkozod stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd
négy évre, és az aldbbiakat tartalmazza:

a.) a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b.) a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;

c.) a kockazati tényezOket és értékeléstiket;

d.) a belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e.) a szilikséges erdforrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi
feltételek tekintetében;

f.) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritdsokat és az ellendrzési
gyakorisagot.

Nagykéros ~ Véros Onkorményzat 2024. évi Bels6 Ellendrzési terve
kockazatelemzésen alapul, melyet a bels§ ellenrzési vezet6 szdmdra a
Magyarorszagi allamhaztartasi belsd ellendrzési standardok 5300 szdmu irdnyelve
alapjan a Bkr. 29. § (1) bekezdése rendel el kotelezettségként.
A 2024. évi Bels6 Ellendrzési terv elkészitésénél figyelembe vettiik a 2021-2024.
évekre sz0l6 stratégiai ellenOrzési terv eldirdsai, célkitlizéseit.

A kockdzatelemzés modszertanat a Polgdrmester Hivatal Belsé Ellendrzési
Kézikonyvében rogzitett modell szerint alkalmaztuk a mtikodési és a gazdalkodasi
folyamatokban feltart és azonositott kockazati tényezdk rangsoranak kialakitasanal.

Az éves ellenOrzési terv kockdzatelemzés alapjan feldllitott prioritdsok és a belsd
ellenérzés rendelkezésére allo erdforrasok figyelembe vételével, a Stratégiai
Ellendrzési Tervvel 6sszhangban kertilt 6sszedllitasra.



Nagyk6ros Varos Onkormanyzat 2021-2024. kozotti idészak
belsé ellendrzési stratégiai terv 1. szamu melléklet

Az éves ellendrzési terv a tanacsadoi tevékenységre és a soron kiviili ellendrzési
feladatok végrehajtasara tartalékidot tartalmaz.

Nagykérds Varos Onkormanyzata belsd ellendrzési feladatait jelenleg kiils6
szolgaltatdo (megfeleld iskolai végzettséggel és szakmai gyakorlattal rendelkezd, az
Pénziigyminisztérium szakmai nyilvantartasaban szerepl6 bels6 ellendr) latja el. A
bels6 ellendr ellatja a Bkr. 22. § (1) bekezdésben eldirt, a belsd ellendrzési vezetd
feladatkorébe tartozo tevékenységeket is.

a. Az ellenorzési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatasok, elemzések,
egyéb dokumentumok felsorolasa.

A kockazatelemzési tevékenységet az el6z6 évek tapasztalataira épitve permanensen
végeztilkk 2024. évben. A hivatal munkatdrsai és a belsé ellendrzést végzdok
koordindltdk és készitették eld a beterjesztett informdcidkat és elemzéseket. A
kordbban azonositott kockazatok hatdsanak értékelésében és a targyiddszakban
feltart kockazati kritériumok mindsitésében folyamatosan kozremiikodtek az irodak
illetékes szakemberei és az intézmények vezetdi.

Az elemzések szintézise alapjan a kovetkez6 {6 folyamatokban vizsgaltuk a kockazati
tényezOk szerepét, jelentdségét, sulyat és kezelésiik alternativait.

e Ingatlanvagyon kataszter ellendrzése

e Hagyatéki iigyek ellendrzése

e (Civil szervezeteknek nyujtott tdimogatasok utdellendrzése

Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellenérzései:
e Nemzetiségi onkormanyzatok — pénzkezelésének ellendrzése
Iranyito szervi ellendrzések:

e Nagykorosi Arany Janos Kulturdlis Kozpont, Konyvtar és Muzedlis
Gytjtemény — Bevételek kezelése, kiemelten a pénzkezelés folyamatainak
ellendrzése

Tulajdonosi ellendrzés:

e KOVA-KOM Nonprofit Zrt. az Onkormanyzati tulajdonti gazdasigi
tarsasdg mulkodéséhez  biztositott tdmogatasok  felhaszndldsanak
utodellendrzése — Tulajdonosi ellendrzés

Az eredend6 és a kontrollkockdzatok el6zetes becslése és értékelése szerint
hataroztuk meg a belsé ellendrzés tevékenységének hataskorébe tartozd gazdalkodo
szervezetenként és szervezeti egységenként a belsé kontrollrendszerek kockazati
szintjét az el6zdekben felsorolt folyamatok mindegyikére. A terv Osszeallitasat
meghatarozé mértékben befolyasolta a jogszabalyvaltozasok hatdsai a kiilonb6zd
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végrehajtasi folyamatokra, amelyek meghatdrozzdk a feladatok ellatasanak
szinvonalat is.

A kockazati tényezdk Osszesitett rangsoraban is els6 helyen szerepel a jogszabalyi
valtozasok intézményekre és a hivatal szervezeti egységeire gyakorolt hatdsa. Ezen
kiils6 kockazati kritériumok kompenzalasara szolgalo kockazati reakciok
kidolgozasat kivanjuk segiteni a végrehajtandd belsd ellendrzések tapasztalatainak
felhasznalasaval.

A {6 folyamatokhoz rendelt kockazati tényezdket a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben
rogzitett két kritérium a bekovetkezés valdszinlisége és a szervezetre gyakorolt
hatdsanak 0Osszevont értékelése alapjan rangsoroltuk. Az integralt mutatok a
kovetkezd sorrendet mutatjak:

* Jogszabalyi valtozasok hatésa

» Bevételek realizalhatdsagi szintje

» Pénziigyi szabalytalansagok bekovetkezésének hatasai
» Szervezeti valtozasok hatdsai

* Bels6 szabalyozas komplexitasa

» Kontrolltevékenységek mtikodése

» Személyi valtozasok hatdsai

Az 5370-s szamu belsd ellendrzési standard irdnymutatdsa alapjan az Osszevont
kockazati prioritdsok mellett figyelembe vettiik a belsé ellendrzés egyéb szakmai
szempontjait és igy alakitottuk ki tervjavaslatunkat.

A magasabb kockdzati fokozatba sorolt folyamatok rendszeres és kovetkezetes
ellenérzése hozzdjarul a kockdzatkezelés jogszabdlyban el6irt hatékony és
eredményes végrehajtasdhoz.

b. Az ellenfrzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés
eredményének dsszefoglalo bemutatasa.

Az ellendrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre 4ll6 humadn-, illetve anyagi
(pénziigyi) erOforrdsokra, a magasabb kockdzati értékkel rendelkezd
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockdzati érték mértékének
meghatarozasara a kovetkezd kockazatértékelési modellnek megfelelden kertilt sor:
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1. Alapvetd kockdzati tényezdk:
a.) jogszabalyi kornyezet valtozasa,
b.) kontrollok megbizhatdsaga,
c.) a folyamat, tevékenység korabbi ellendrzése
d.) szervezeti valtozas,
e.) emberi er6forras kockazat.

2. A kockazati érték meghatarozasa.
Az egyes kockazati tényezOk kockdzati értékét a kockdzati tényezdk terjedelme
(valdszinliségének meértéke), és annak hatdsa egyiittesen hatdrozza meg a
kovetkezdk szerint:

Sor- Kockazati tényezd Kockazati Alkalmazott sily | Kockazati érték
szam tényezd Hatas
terjedelme
Valdszinliség
1. Bels6 kontrollok 1-5 5 5-25
. Szervezeti valtozas 1-5 4 4-20
3. Jogszabalyi kornyezet 1-5 4 4-20
valtozasa
4. Korabbi ellenérzések 1-5 3 3-15
5. Emberi er6forras kockazat 1-5 5 5-25
Sulyok 0sszesen 21

e A kockazatelemzésbe bevont személyek és a bevonas moédjanak, idejének

bemutatasa:
Az éves ellenérzési tervet megalapozd | A bevonas formaja (interju . .
‘ . gz Id6épontja
kockazatelemzés résztvevai vagy kérddiv)
Dr. Ecsedi-Orszag Viktoéria jegyzd interju 2023. oktdber
Aczél Zoltanné Onkormanyzati Iroda
. B y interja 2023. oktdber
irodavezetd
Dr. Késané Hetesi I1diko bels6 ellendrzési L ,
o ;t6 z interja 2023. oktober
vez
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1/a. Az ellen6rzési tervet megalapozéd elemzések és a kockazatelemzés
eredményének 6sszefoglalé bemutatasa.

e A Hivatal kockazatelemzési tablazata

A Hivatal folyamatainak kockazatossagat, a kockazati tényezdk altal okozott hatast
és azok bekovetkezési valoszinliségét, valamint a Hivatalra jellemzd kockazati

tényezOket a kovetkezd Osszesitett Kockdzatelemzési tablazat mutatja be.
Sor- L i Osszesitett
; L, Y ; Valdszinliség Hatas ..
szam A kockazati tényez6k megnevezése . . . kockazati
prioritasa prioritasa .
besorolasa
1. Jogszabalyi valtozasok hatasa magas magas magas
2. Bevételek realizalhatdsagi szintje magas magas magas
3. Pénziigyi szabalytalansagok
., L0 kozepes magas kozepes
bekovetkezésének hatasai P & P
4. Szervezeti valtozasok hatasai magas kozepes magas
5. Bels6 szabalyozas komplexitasa kozepes magas kozepes
6. Kontrolltevékenységek mikodése kozepes magas magas
7. Személyi valtozasok hatasai kozepes kozepes kozepes
8. Alkalmazott munkaerd képzettsége alacsony magas kozepes
9. Tévedések bekovetkezése magas alacsony kozepes
10. Csalas, korrupcid alacsony magas alacsony

e A Hivatal kockazatelemzés alapjan elkészitett Kockazati Térképe

A folyamatok teljes kor(i értékelésével parhuzamosan, az egyes folyamatok kockazati
tényezdinek hatdsa és valdszintlisége alapjan Osszeallitott Kockazati Térképet — amely
szemléletesen mutatja, hogy a Hivatal azonositott folyamatai milyen kockazati
besorolds (Magas — Kozepes — Alacsony) ald esnek — a 2. szamu melléklet, illetve a
kovetkezd tabldzat tartalmazza.

Az ellen6rzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre &ll6 humadn-, illetve anyagi
(pénziigyi) erOforrasokra, a magasabb kockdzati értékkel rendelkezd
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockdzati érték mértékének
meghatarozdsara a kovetkez6 kockazatértékelési modellnek megfelelden kertilt sor:

—_

Alapvetd kockazati tényezdk:

jogszabalyi kornyezet valtozasa,

kontrollok megbizhatdsaga,

a folyamat, tevékenység korabbi ellendrzése
szervezeti valtozas,

emberi eréforras kockazat.

o oo o
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2. A kockéazati érték meghatarozasa.

Az egyes kockazati tényezOk kockazati értékét a kockazati tényezdk terjedelme
(valdszinliségének mértéke), és annak hatdsa egyiittesen hatdrozza meg a kovetkezok

szerint:
Sor- Alkalmazott
, Kockazati tényezd Valdszinliség suly Kockazati érték

szam Hatas

1. | Bels6 kontrollok 1-5 4 4-20

2. | Szervezeti valtozas 1-5 2 2-10

3. | Jogszabalyi kornyezet valtozasa 1-5 5 5-25

4. | Korabbi ellenérzések 1-5 2 2-10

5. | Emberi er6forras kockazat 1-5 3 3-15

Sulyok dsszesen 16

Az egyes tevékenységek kockazati értékét a bekovetkezés valdszinlisége és a
kockdzat hatdsa (sulya) alapjan a kovetkezOk szerint szamitottuk ki:

Koribbi

Bels6 kontrollok

Szervezeti viltozis

Jogszabalyi
kornyezet

ellenérzés

Emberi eréforr.

Kockazati pont

HATAS

4

2

5

2

3

16

Tevékenység

Bekovetkezés valdsziniisége

a-s)

Ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartds vizsgalata

4

2

3

5

57

Hagyatéki iigyek ellendrzése

3

3

4

5

60

Civil nyujtott

utoellendrzése

szervezeteknek tdmogatasok

4

2

4

2

56

e Az iranyitott szervek kockazatelemzési tablazata

Az iranyitott szervek folyamatainak kockazatossagat, a kockazati tényezdk altal

okozott hatast és azok bekovetkezési valdszinliségét, valamint a koltségvetési

szervekre jellemzd kockdzati tényezdket a kovetkezd Osszesitett Kockazatelemzési

tablazat mutatja be.

Sorszam e . X Valészin(iség o Osszesitett kockazati
A kockazati tényez6k megnevezése i Hatas prioritasa .
prioritasa besorolasa
1. Jogszabalyi valtozasok magas magas magas
hatdsa
2. Bevételek realizadlhatdsagi szintje magas magas magas
3. Pénziigyi szabdlytalansagok . ..
bekb\g/Ztkezéséynek hatégsai kozepes magas kbzepes
4. Szervezeti valtozasok hatasai magas kozepes magas
5. Bels6 szabdlyozas komplexitdsa kozepes magas kozepes
6. Kontrolltevékenységek miikddése kozepes magas magas
7. Személyi valtozasok hatasai kozepes kozepes kozepes
8. Alkalmazott munkaeré képzettsége alacsony magas kozepes
9. Tévedések bekovetkezése magas alacsony kézepes
10. Csalas, korrupcid alacsony magas alacsony
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Az iranyitott szervek kockazatelemzés alapjan elkészitett Kockazati Térképe

A folyamatok teljes korti értékelésével parhuzamosan, az egyes folyamatok kockazati
tényezdinek hatdsa és valdszinlisége alapjan dsszeallitott Kockazati Térképet — amely
szemléletesen mutatja, hogy a Hivatal azonositott folyamatai milyen kockazati
besorolds (Magas — Kozepes — Alacsony) ala esnek — a 2. szamu melléklet, illetve a
kovetkezd tablazat tartalmazza.

Az ellenOrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre &ll6 human-, illetve anyagi
(pénziigyi) erOforrasokra, a magasabb kockdzati értékkel rendelkezd
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockazati érték mértékének
meghatarozasara a kovetkez6 kockazatértékelési modellnek megfelelden keriilt sor:

1. Alapvet6 kockazati tényezdk:

jogszabalyi kornyezet valtozasa,

kontrollok megbizhatdsaga,

a folyamat, tevékenység korabbi ellendrzése
szervezeti valtozas,

emberi er6forras kockazat.

o oo o

2. A kockézati érték meghatarozasa.

Az egyes kockazati tényezOk kockazati értékét a kockdzati tényezdk terjedelme
(valoszintiségének mértéke), és annak hatdsa egyiittesen hatarozza meg a kovetkezdk
szerint:

Sor- Alkalmazott
, Kockazati tényez6 Valészintiség suly Kockazati érték

szam Hatas

6. | Bels6 kontrollok 1-5 4 4-20

7. | Szervezeti valtozas 1-5 2 2-10

8. | Jogszabalyi kérnyezet valtozasa 1-5 5 5-25

9. | Korabbi ellenérzések 1-5 2 2-10

10.| Emberi eréforras kockazat 1-5 3 3-15

Sulyok dsszesen 16

Az egyes tevékenységek kockazati értékét a bekovetkezés valdszinlisége és a
kockdzat hatdsa (sulya) alapjan a kovetkezOk szerint szdmitottuk ki:

Ira’nyitészervi ellen6rzések Belsé kontrollok Szervezeti viltozis Joigsmbélyi Kor;ﬁvbb'i Emberi eréforr. Kockazati pont
kornyezet ellenérzés

HATAS 4 2 5 2 3 16
Tevékenység Bekovetkezés valésziniisége (1-5)
Nagykorosi  Arany Janos Kulturalis Koézpont,
Konyvtar és Muzedlis Gyljtemény - Bevételek 3 ) 4 5 . .
kezelése, kiemelten a pénzkezelés folyamatainak
ellendrzése
Nagykérosi  Humaénszolgaltaté ~ Kozpont - 3 ) 4 1 3 47
Gazdélkodasi jogkorok gyakorlasa
Nagykérosi Vérosi Ovoda - Gazdalkodasi jogkorok

, 3 2 4 1 3 47
gyakorlasa
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A kockazati pontok és a 2024. évben rendelkezésre allo belsd ellendri kapacitas (belsd
ellendrzésre fordithatd napok szama) alapjan a 2024. évre a kovetkezo
ellenérzéseket javaslom elvégezni:

1. Ingatlanvagyon-kataszter ellendrzése

2. Hagyatéki tigyek ellendrzése

3. Civil szervezeteknek nyujtott tdAmogatasok utdelszamolasa

Iranyito szervi ellendrzések:
1. Nagykodrosi Arany Janos Kulturalis Kozpont, Konyvtar és Muzealis
Gyljtemény — Bevételek kezelése, kiemelten a pénzkezelés folyamatainak
ellendérzése

1/b. Az ellen6rzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés
eredményének 6sszefoglalé bemutatasa a nemzetiségi 6nkormanyzatnal

Az ellendrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre all6 human-, illetve anyagi
(pénziigyi) erSforrdsokra, a magasabb kockazati értékkel rendelkezd
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockdzati érték mértékének
meghatdrozasara a kovetkezd kockazatértékelési modellnek megfeleléen keriilt sor:

Alapvetd kockdzati tényezOk a nemzetiségi onkormanyzatnal:
a. személyi valtozasok,

b. el6z06 ellendrzés 6ta eltelt id6,

c. bels6 kontrollok,

d. szabdlyozottsag és szabalyossag,

e. pénziigyi szabalytalansagok valdszintisége.

Nemzetiségi onkormanyzat

Sor- Kockazati tényezd Kockazati tényezd Alkalmazott suly Kockazati
szam terjedelme Hatas érték
Valészintiség

1. Személyi valtozasok 1-5 5 4-20

2. Korabbi ellendrzések 1-5 4 5-25

3. Bels6 kontrollok 1-5 4 10-30

4. Szabalyozottsag és szabalyossag 1-5 5 5-20

5. Pénziigyi szabalytalansagok valdszintisége 1-5 5 5-25

Sulyok dsszesen 23

A kockazati érték meghatdrozasa.

Az egyes kockazati tényezOk kockdzati értékét a kockazati tényezdk terjedelme
(valdszintségének mértéke), és annak hatasa egytittesen hatarozza meg a kovetkezék
szerint:
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Az egyes tevékenységek kockazati értékét a bekovetkezés valoszinlisége és a
kockazat hatasa (sulya) alapjan a kovetkezdk szerint szamitottuk ki:

Bels6 kontrollok Szervezeti viltozis Joigsmbélyi K"rébb,i Emberi eréforr. Kockazati pont
kornyezet ellenérzés
HATAS 4 2 5 2 3 16
Tevékenység Bekovetkezés valésziniisége (1-5)
Pénzkezelés ellenérzése 3 I 3 I 4 5 3 57

A kockazati pontok és a 2024. évben rendelkezésre all6 bels6 ellendri kapacitas (belsé
ellendrzésre fordithaté napok szama) alapjan a 2024. évre a nemzetiségi
onkormanyzat tekintetébe a kovetkezd ellenérzéseket javaslom elvégezni:

Nemzetiségi Onkormanyzat belsd ellendrzései:
1. Pénzkezelés ellenOrzése

1/c. Az ellendrzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés
eredményének dsszefoglalo bemutatasa a kéztulajdona gazdasagi tarsasagnal
(tulajdonosi ellendrzés)

Az ellendrzési tervbe, figyelemmel a rendelkezésre all6 human-, illetve anyagi
(pénziigyi) er6forrdsokra, a magasabb kockazati értékkel rendelkezd
tevékenységet/tevékenységeket foglaltuk be. A kockdzati érték mértékének
meghatdrozasara a kovetkezd kockazatértékelési modellnek megfeleléen keriilt sor:

Alapvetd kockdzati tényezdk a kdztulajdont gazdasagi tdrsasagnal:

a. személyi valtozasok,

b. el6z06 ellendrzés 6ta eltelt id6,

c. bels6 kontrollok,

d. szabdlyozottsag és szabalyossag,

e. pénzligyi szabalytalansagok valdszintisége.

Koztulajdonu gazdasagi tarsasag

Sor- Kockazati tényezd Kockazati tényezd Alkalmazott suly Kockazati
szam terjedelme Hatas érték
Valészintiség

1. Személyi valtozasok 1-5 5 4-20

2. Korabbi ellendrzések 1-5 4 5-25

3. Bels6 kontrollok 1-5 4 10-30

4. Szabalyozottsag és szabalyossag 1-5 5 5-20

5. Pénziigyi szabalytalansagok valdszintlisége 1-5 5 5-25

Sulyok dsszesen 23

A kockazati érték meghatdrozasa.

Az egyes kockdzati tényezOk kockdzati értékét a kockdzati tényezdk terjedelme
(valoszintségének mértéke), és annak hatasa egytittesen hatarozza meg a kovetkezdk
szerint:
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Az egyes tevékenységek kockazati értékét a bekovetkezés valoszinlisége és a
kockazat hatasa (sulya) alapjan a kovetkezdk szerint szamitottuk ki:

Jogszabalyi Korabbi

Tulajdonosi ellenérzések Bels6 kontrollok  |Szervezeti viltozis = — Emberi eréforr. | Kockszati pont
kérnyezet ellenérzés

HATAS 4 2 5 2 3 16

Tevékenység Bekovetkezés valoszintisége (1-5)

KOVA-KOM Nonprofit Zrt. Az onkormanyzati
tulajdont  gazdasagi tarsasdg mukodéséhez
biztositott tdmogatasok felhasznalasanak

utdellendrzése — Tulajdonosi ellendrzés

A kockdzati pontok és a 2024. évben rendelkezésre all6 bels6 ellendri kapacitas (belsd
ellendrzésre fordithatd napok szdma) alapjan a 2024. évre a koztulajdonu gazdasagi
tarsasag tekintetébe a kovetkez6 ellendrzéseket javaslom elvégezni:

A koztulajdont gazdasagi tarsasag belsd ellendrzése / tulajdonosi ellendrzés:
1. KOVA-KOM Nonprofit Zrt. az énkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasag
mukodéséhez biztositott tdimogatasok felhasznalasanak utdellendrzése

A részletes, az ellendrzés targyat, céljat, az ellenérzendd idbszakot, a sziikséges
ellendri kapacitast (az ellendrzési napok szamat), az ellendrzés tipusat, tervezett
litemezését, az ellendrzott szervezet, szervezeti egység megnevezését, az azonositott
kockazati tényezdket tartalmazd részletes 2024. évi ellen6rzési tervet az 1. szamu
melléklet tartalmazza.

A 2024. évi bels6 ellenOrzési tervben szerepld rendszerellendrzések célja a vizsgalt
szervezetek komplex bels6 kontrollrendszerének és az ehhez kapcsolédd
alrendszereknek a feliilvizsgalata a szabdlyozottsag és a mikodés szempontjabol
egyarant. A rendszerellendrzéseken beliil azt a kiemelt célt kivanjuk megvaldsitani,
hogy megallapitsuk milyen szinvonalon érvényesiiltek azok a funkcidk, amelyeket
az Aht. 69 § (1) bekezdése meghatarozott a kockazatok kezelése és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében a teljes folyamatrendszerrel szemben.

Az el8z0 célrendszer keretében vizsgaljuk az aldbbi kovetelmények érvényestilését.
> A mikodés és a gazdalkodas soran hogyan valdsult meg a tevékenységek
gazdasagos, hatékony és eredményes végrehajtasa.
> A vizsgdlt szervezetek milyen szinvonalon teljesitették elszamolasi
kotelezettségeiket.
> Hogyan érvényesiilt az a funkcio, hogy az er6forrasokat megvédjék a
veszteségektol, a karoktdl és a nem rendeltetésszer(i hasznalattol.

A tervezett pénziigyi ellendrzések altalanos célja annak megallapitasa, hogy az
onkormanyzatoktdl kapott pénzeszkozok felhaszndldsa mennyiben felelt meg a
hatdlyos jogszabdlyoknak. Fontos szempont a pénziigyi ellendrzések
lebonyolitasandl a koltséghatékonysdg vizsgdlata, az elvardsok teljesitésének
szamszaki meghatdrozdsa és annak megallapitdsara, hogy a vizsgalt szervezet
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torekedett-e feladatainak a lehetd legkisebb erdforrds bevonasaval torténd
megoldasara.

A teljesitmény ellendrzés, amely a pénziigyi ellendrzésbdl fejlodott ki, altalanos célja
annak megallapitdsa, hogy az adott szervezet altal végzett tevékenységek,
programok egy jol koriilhatarolhato tertiletén a mtikodés, illetve a forrasfelhasznalas
gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen valdsul-e meg. A teljesitmény-
ellendrzést ugy értelmezziik, mint a koltségvetési szervezetek programjainak,
tevékenységének, folyamatainak, iranyitasi vagy miikodési rendszereinek és
eljarasainak olyan objektiv vizsgalatat, amelynek soran az ellendrok — meghatarozott
teljesitmény-kategoridk, - kritériumok és - mutatok alapjan — megallapitjak, hogy a
szervezet — el6re meghatarozott célkitizései elérése érdekében — gazdasagosan,
hatékonyan és eredményesen hasznalta-e fel a rendelkezésére all6 forrasokat.

A szabdlyszeriiségi ellendrzések evidencialis célja, a hatdlyos jogszabalyokhoz, illetdleg
a belsé eljardsrendekhez vald igazodads szintjének értékelése és a kordbban
megallapitott szinvonallal torténd dsszehasonlitasa.

2. Tervezett tanacsadasi tevékenység és annak kapacitas igénye

Tanacsado tevékenységre tervezett kapacitas: 10 ellen6rzési nap. A feladat
ellatasdra a kiils6 szolgaltatd eseti felkérése alapjan kertilhet sor.

Soron kiviili ellen6rzésekre tervezett tartalék alap kapacitas: 20 nap. A feladat
ellatasdra a kiils6 szolgaltatd eseti felkérése alapjan kertilhet sor.

A képzésre, tovabbképzésre tervezett kapacitas: a kiilsé szolgdltatd egyénileg
hatdrozza meg, az Allamhdaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény 109. § (1)
bekezdés 17) pontja, valamint a koltségvetési szervnél és koztulajdonban alld
gazdasagi tarsasagnal belsd ellendrzési tevékenységet végzOok nyilvantartasardl és
kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és
gazdasagi vezetdinek bels6 kontrollrendszer témaju kotelezd tovabbképzésérdl szold
22/2019. (XII. 23.) PM rendelet eldirasainak megfelelGen.

3. A Hivatal éves ellendrzési tervének végrehajtasahoz sziikséges kapacitas
meghatarozasa

A 2024. évi belsd ellenérzési napok szama a 2024. évihez hasonlé mértéki. A
kapacitas nagysagat jelentésen befolyasolja, hogy a bels6 ellendrzési feladatot kiilsé
szolgaltato, vagy foglalkoztatott belsé ellendr latja-e el.



4. Az Onkormanyzat 2024 évre tervezett belsé ellendrzéseket és egyéb belsé ellendrzési feladatokat bemutaté tablazata

1.

szamu melléklet

Eréforras
Ellenérzé tkozo stratégia (ellendrzés célja, mod: , targy, , . . Az ellendrzé
Sorszam Ellendri dé foly: tok, szerv ek, szervezeti egységek enorzesre vonatkozo stra sgli (e. eflorzes cela, modszere, targy Azonositott kockazati tényezdk | Az ellenérzés tipusa Z © enorrzes sziikséglet
ellen6rzott idGszak) iitemezése A
(ellendri nap)
Elllen('?rzés C,élja: anr:jak' megallapitésa, hf)gy az ‘mgafla?vagyon-kataszteri ] Jogi szabalyozottsag ésszetettsége
nyilvantartast az eléirasoknak megfelelGen, teljes kortien folyamatosan vezetik-e, [ *,° . h ,
P P . - és valtozasa. Bels6 szabalyzatok
a fkonyvi adatok egyezdek az IVK adataival, a vagyonrendelet szerinti hidgnva. hidnvosségai. Gvakorlat
. P besorolasok megfeleléek, az OSAP statisztikai adatszolgaltatasi kotelezettségnek it ,Y . gal &y P szabalyszertiségi 2024. junius - o
1. Az ingatlanvagyon-kataszter ellenérzése . , . L, Y ellentmondésai. Nem megfelel6 L 25 ellendri nap
eleget tettek-e, az dnkormanyzat vagyonkimutatasaval az el6irdsoknak dokumentélas. Belss ellenérzés szeptember
megfelelden lett Gsszeallitva.. Ellendrzés targya: az ingatlanvagyon-kataszter Kkontrollrends '"k“d' inek
ontrollrendszer miikddésénel
Ellenérizendd idészak:2023. év és jelen idészak Ellendrzés m 6dszerei: hidnyossieai
dokumentum alapti és helyszini ellen6rzés yossagal.
i bal: ttsag O tettsé
Ellenérzés célja: aannak megallapitésa, hogy hagyatéki eljarés soran betartottak-e| /08 SZaPalyozottsdg dsszetettsége
P PR oo e . . és valtozasa. Bels szabalyzatok
az elbirdsokat, az adod és értékbizonyitvanyok kiallitasa szabélyszert-e, a ., L, .. , Yo ,
(L o P [ p . e 14 . P . hidnya, hianyossagai. Nem szabalyszertiségi 2024. oktdber - s
2. Hagyatéki tigyek ellendrzése megkeresések esetében a jogszabalyi el6irasokat és a hataridSket betartottak-e A o h . 25 ellen6ri nap
P s P P . megfelelé dokumentélas. Bels6 ellendrzés november
Ellendrzés targya: hagyatéki feladatok. Ellendrizendd idSszak: 2023. év és jelen P
i PP . . P . kontrollrendszer m{ikodésének
id6szak Ellendrzés modszerei: dokumentum alapti és helyszini ellenérzés L, L.
- hianyossagai.
Ellendrzés célja: Annak megallapitasa, hogy a civil szervezeteknek nyujtott Jogi szabalyozottsag Gsszetettsége
tdmogatasok ellendrzést kovetden késziilt-e intézkedési terv, az intézkedési és valtozasa. Bels6 szabalyzatok
3 Civil szervezeteknek nytijtott timogatésok utéellendrzése tervben foglaltak h,a‘ta'rid()',re végre/zhajtésra keriiltek-e.( Elleniﬁr‘zéS té:gg‘ a:: a dvil hia’nyac/ hiényosségfii; Nem ) szaba'lys,z/erL:iségj 2024: ,mérdus - 25 ellenéri nap
szervezeteknek nyujtott tdmogatasok dokumentumai Ellendrizendé idészak: megfelel dokumentélas. Belsé ellendrzés janius
jelen idGszak Ellenérzés mddszerei: Dokumentum alapt és helyszini ellenérzés, kontrollrendszer m{ikodésének
bizonylatok vizsgalata hianyossagai.
Ellendrzés célja: a pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatok megfelelGek-e, Jogi szabélyozottsag Gsszetettsége
Nagykérosi Arany Janos Kulturdlis Kozpont, Konyvtar és keszpenz'kezeles, a penzkeyzelok meg:fele'loen Vegznky a penzkeze%est, és vayltozasa. Bels6 slzabalyzatok pénziigyi ]
o . . . . vagyonvédelem, pénztarzarlat ellenrzése megtortént-e. A bevételek beszedése hianya, hidanyossagai. Nem , s 2024. junius - e
4. Muzealis Gytjtemény - Bevételek kezelése, kiemelten a ) P o Y ° ., i ) . - . szabalyszertiségi 25 ellendri nap
inzk 1és fol inak ellendrzd szabalyszertlien tortént. Ellendrzés targya: a pénzkezelés és a bevételek beszedése megfelel6 dokumentélas. Bels6é ellendrzés szeptember
penzkezelés folyamatainak ellenorzese Ellendrizendd idSszak: 2023. év és jelen idészak Ellenérzés mddszerei: kontrollrendszer mtikodésének
Dokumentum alapti és helyszini ellendrzés, bizonylatok vizsgalata hianyossagai.
Jogi szabalyozottsag Gsszetettsége
Ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a pénzkezeléssel kapcsolatos és valtozasa. Bels6 szabalyzatok
bizonylatok megfelelGek-e, készpénzkezelés, a pénzkezelok megfeleléen végzik a | hidnya, hidnyossagai. Gyakorlat pénziigyi- 2024, augusztus
5. Roma Nemzetiségi Onkormanyzat pénzkezelésének ellendérzése |pénzkezelést, vagyonvédelem, pénztarzérlat ellendrzése megtortént-e.. Ellenérzés| ellentmondésai. Nem megfelelé szabalyszertiségi -oktcile 25 ellendri nap
targya: Pénzkezelés folyamatai Ellendrizendd idészak: 2023. év és jelen idGszak dokumentalds. Belsé ellen6rzés ’
Ellenérzés mddszerei: dokumentum alapu és helyszini ellenérzés kontrollrendszer m{ikodésének
hidnyossagai.
Ellendrzés célja: Annak megallapitasa, hogy a m{ikodési tamogatasok Jogi szabalyozottsag Gsszetettsége
KOVA-KOM Nonpro fit  Zrt. Az énkorményza ti tulaj dont felhasznélasanak ellenérzést kovetéen késziilt-e intézkedési terv, az intézkedési és valtozasa. Bels6 szabalyzatok pénziigyi
6 azdasdei  tarsasd miksdéséhez  biztositott  tamogatisok tervben foglaltak hataridre végrehajtasra keriiltek-e. Ellendrzés targya: a hianya, hidnyossagai. Nem szabalyszertisée 2024. szeptember - 25 ellendri na
N Zi 7, 1
& g ., g lentrzs . i Y, & miikodési tamogatasok felhasznaldsanak dokumentumai Ellendrizend6 id6szak: | megfelel6 dokumentélas. Bels6 1 o 5 :s 8l november P
felhasznalasanak utdellendrzése — Tulajdonosi ellendrzés jelen idGszak Ellendérzés mddszerei: Dokumentum alapt és helyszini ellendrzés, kontrollrendszer mikodésének eenorz
bizonylatok vizsgdlata hidnyossagai.
Ellendrzés 6 150 ellendri nap




Egyéb beszamolasi, tervezési, adminisztracids kotelezettségek teljesitése

Eves ellendrzési jelentés elkészitése a 2023. évben elvégzett bels6 a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szold , ) .
. . o , 2024. februar 15-ig| 5 ellendri nap
ellendrzésekrdl 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet szerinti kotelezettség
7. a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szold

Bels6 Ellendrzési Kézikonyvének feliilvizsgalata, modositasa, aktualizalasa 2024. augusztus 5 ellenéri nap

370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet szerinti kotelezettség

Polgarmesteri Hivatal és 6nkormanyzati intézmények 2025. évi éves

. , , L. L. . , a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold 2024. november 30- .
ellendrzési tervének és a 2025-2028. évi stratégiai ellendrzési tervének o h ) 5 ellendri nap
o , , , S, L, 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet szerinti kotelezettség ig
elkészitése - a vonatkoz6 kockazatelemzés elkészitése alapjan
. - . oz PR L, Folyamatosan Y
8. Tandcsadasi tevékenység iddsziikséglete Vezetdi lehivas alapjan 2004 10 ellenéri nap
p PR .. Folyamatosan Y
9. Tartalékalap Vezetdi lehivas alapjan 2004 10 ellendri nap
Osszesen Mindosszesen | 185 ellenéri nap

*A betervezett ellendri napok tartalmazzik az ellenbrzésre torténd felkésziilés, az ellendrzés lefolytatdsa és az ellendrzési jelentés megirdsalegyeztetése iddsziikségletét és eqyéb adminisztricids idlsziikségletet
(munkalapok toltése, belsé mindségbiztositds, stb.) tovdbbd a vezetdi egyeztetéseket, jovihagydsokat is!

Nagykdros, 2024. oktober 20.

Készitette: Jovahagyta:

Dr. Kosané Hetesi I1diko Dr. Ecsedi-Orszag Viktodria
belsé ellendrzési vezetd jegyz6



Nagykorosi Polgarmesteri Hivatal
Belsd ellendrzési kézikonyve

5. szdmu iratminta

2. szamu melléklet

Polgarmesteri Hivatal
igazgatasi feladatai

iigyfélszolgalati tevékenység,
panaszkezelés

az ligyfélfogadasi id6 be nem tartasa (mely neheziti a
napi munkavégzést)

az ligyfelek nem a megfeleld {igyintéz6hoz keriilnek

az ligyfelek nem kapnak kielégitd informaciot
kérdéseikre

képviselS-testiileti, bizottsagi iilések
el6készitése, sziiletett dontések
végrehajtasa

az érintettek nem kapjak meg kell6 id6ben az
el6terjesztéseket

az iilésekrdl sz616 jegyzokonyvek nem késziilnek el
vagy nem hatdridére késziilnek el

a hozott dontések végrehajtasanak nyomon kovetése

X
nem torténik meg
bels6 szabalyzatok nincsenek dsszhangban a N
jogszabalyi el6irdsokkal
jogszabalyalkotas, -alkalmazas, egyes folyamatok nem keriilnek teljes kortien «
szabélyozés szabalyozasra a belsé eljarasrendekben
a kialakitott eljarasrendek a kiils6 szabalyzokban X

bekovetkezett valtozasokat nem kovetik

kiilsé szervezetekkel vald
egylittmikodés

a meghozott hatarozatok, rendeletek nem keriilnek
hatarid6ben tovabbitasra

a kistérségi szervezettel val6 kapcsolat nem kell6en
szabalyozott
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a miikodéshez sziikséges engedélyek feliilvizsgalata
nem kell6 idében torténik meg, a kiilsé hatosagok

altal kért elbirdsok nem keriilnek betartasra /
megvalositasra

5. szdmu iratminta

iratkezelés, irattarozas, adatvédelem

nincs pontos, naprakész irattarozasi rendszer

az adatvédelmet biztosito feltételek nem allnak
rendelkezésre

az irattar fizikai elhelyezése nem megfeleld

szakmai feladatellatas (pl. szocialis,
gyamiigyi, anyakonyvi), az egyes
szervezeti egységek egymas kozti
Osszhangja

a szervezeti egységek kozti kommunikacios és
folyamatok nem miikddnek

a szervezeti egységek kozti informaciéaramlas nincs
leszabalyozva

a Ket. altal meghatarozott hataid6k be nem tartdsa

Polgarmesteri Hivatal
gazdalkodasi feladatai

koltségvetés tervezés

a koltségvetési koncepcié nem kell6en megalapozott,
nincs elég forras az abban megfogalmazottak
teljesitésére

a Hivatal iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek
és a Hivatal kozti feladat- és munkamegosztas nem
szabalyozott a kérdésben

tartalékok nem kertilnek tervezésre

a feladatok, er6forrasok és kapacitasok valtozasat a
tervezésnél nem veszik figyelembe

el6iranyzattal valé gazdalkodas,
pénzkezelés

a kotelezettségvallalasok soran a rendelkezésre 4llo
szabad elGridnyzat vizsgalata nem torténik meg

az egyes szakmai, illetve adminisztrativ folyamatok
végrehajtasa soran nem torekednek a koltségek
minimalizalasara
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a pénzkezeléssel kapcsolatos jogi és belsd szabalyozasi

elbirasok betartasa nem biztositott

5. szdmu iratminta

beszamoldk, iddszaki jelentések
készitése

a beszamoldk, id8szaki jelentések hataridére nem
kertilnek bekiildésre

a beszamoldk, iddszaki jelentések készitéséhez
sziikséges adatok nem allnak rendelkezésre

a beszamolok, iddszaki jelentések készitéséhez
sziikséges informatikai rendszerek nem allnak
rendelkezésre

szamviteli folyamatok

a jogszabalyi valtozasok naprakész nyomon kovetése
nem torténik meg

a beszamolasi rendszert alatamaszté konyvvezetés
nem megbizhaté

a jogszabalyok altal el6irt nyilvantartasok vezetése
nem torténik meg

munkaer6vel valo gazdalkodas

a feladatok ellatasara nem all rendelkezésre elegend6
emberi-er6forras kapacitas

a rendelkezésre 4116 munkaerd képzettsége nem
megfeleld

uj munkatarsak betanitdsara nincs elég id6

magas fluktudcio

egyes munkatarsak nem azonosulnak a szervezet
céljaival

Polgarmesteri Hivatal
miiszaki feladatai

Helyi Epitési Szabéalyzat megléte,
aktualitasa

tervezett fejlesztések elmaradasa

nem megfelel épitési engedélyek kiadasa

palyazatokon valo részvételi lehet&ség elvesztése

ingatlaniizemeltetés

a szervezeti vagyon, eszkdzok megfelel6 miikodtetése
és allagmegovasa nem biztositott
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az lizemeltetési feladatoknak nincs felelGse a
szervezeten beliil

5. szdmu iratminta

a szervezet nem rendelkezik beruhdzasi, fejlesztési
tervekkel, illetve a tervek nem aktualizaltak, azok
feliilvizsgalata nem biztositott

ingatlankataszter vezetése

a szervezet ingatlanvagyona nem megfelel6en keriilt
felfektetésre

a szervezet ingatlanvagyondnak nem megfeleld
nyilvantartasa

a pénziigyi és a miiszaki teriilet eltérd értékadatokat
tart nyilvan a szervezet ingatalnvagyonara
vonatkozodan

Intézményi
gazdalkodasi
feladatok

tervezés, beszamoldas rendszere

a kapcsolodo feladat-ellatas rendje nem szabalyozott
(akér szervezeten beliil, akar az 6nalléan mikodé
koltségvetési szervek esetében a pénziigyi-szamviteli
tevékenységet végzd koltségvetési szervvel)

jogszabaly altal el&irt alapnyilvantartasok nem allnak
rendelkezésre (leltarozas, értékelés)

az intézmény nem kap visszacsatolast az elkésziilt
koltségvetésrdl, beszamolorol

eléiranyzattal valé gazdalkodas,
pénzkezelés

szabalyzok be nem tartdsa / tartatasa

személyi, targyi, biztonsagi feltételek nem
biztositottak

nincs pontos informadcid a szabad eldiranyzat
mértékérdl

szabalyozas

eldirt szabalyzatok nem késziiltek el
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meglevd szabalyzatok nem aktualizaltak, nem felelnek
meg a jogszabdlyi elirdsoknak

5. szdmu iratminta

a jelenlegi gyakorlat nem a hatalyos szabalyzatokat
koveti

Intézményi
szakfeladatok

a feladatellatas megfelel szakmai
szinvonalanak biztositasa

a munkatarsak nem rendelkeznek a megfelel6
képzettséggel

a feladat ellatdsa nem a jogszabalyi el6irasoknak
megfelelen torténik

a feladatellatashoz a targyi, fizikai feltételek nem teljes
koértien biztositottak

normativaigénylést megalapozd
mutatdszamok szolgaltatasa

a normativa igénylést megalapoz6 mutatdszamok
alapnyilvantartasai nem megfelelek

a jogszabalyok altal eléirt nyilvantartasok vezetése
nem torténik meg

a mutatészamokhoz kapcsolddé adatszolgaltatas
rendje nem szabalyozott




