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A szilardhulladék gazddalkodasra a Kohéziés
Alapbdl és hazai forrasbol nyijtott tadmogata-
sok hasznosulasanak ellenérzésérdl Nagykoros

Varos Onkormédnyzatandl

BEVEZETES

Az ellenérzést a V-2013-010/2008. szdm program, az Allami Szdmvevészékrsl
52616 1989. évi XXVIIL tv. 2. § (5)-(6)-(9) és az dllamhdztartdsrél sz616 1992. évi
XXXVIIL tv. 120/A § (1) bekezdései, valamint a V-2013-005/2008. szamt meg-
bizoélevélben foglaltak alapjan végeztiik.

Az ellenorzeés célja: annak értékelése volt, hogy az ISPA/Kohéziés Alapbél és
hazai forrasb6l megvaldsulé telepiilési szilardhulladék gazdédlkoddsi komplex
regionalis fejlesztések végrehajtdsa eredményesen és hatékonyan szolgdlta-e a
magyar kérnyezetvédelmi és hulladékgazdalkodasi célok megvalésitdsat és az
EU, valamint hazai tdmogatdsok hasznosuldsat. Ennek sordn értékelni kellett,

hogy:

e Az egylittmiikodd onkormanyzatok eredményesen és hatékonyan lattdk-e el
a lelepilési szilardhulladék gazdalkoddssal Gsszefiiggd kézszolgdltatdsi fel-
adataikat, javult-e a kialakitott helyi kotelezé kozszolgéltatds szervezettsége,
szinvonala, a hulladékgazdalkoddsi programok hozzdjarultak-e az élhetébb
kornyezet, a kornyezettudatos fenntarthaté fejlédés alapjainak megteremté-
séhez.

A vizsgalt szervezet: Nagykdrds Varos Onkormdnyzata

KSH szama: 1319716

Adoszama: 15395175-2-13

PIR torzsszama: 395171

Helyszini vizsgalat ideje: 2008. november 17- december 19.

Az ellendrzést végezte: Vojcsekné Szabé Agnes szamvevs tandcsos
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Onkormanyzat gazdas@gi programjaban ., régzitették, hogy a hulladék-
gazdalkodassal kapcsolatos feladatainak a Nagytérségi Telepiilési Szilard Hul-
ladék Gazdalkodasi Programhoz csatlakozva, illetve annak keretében kivan
eleget tenni, az SzMSz-ben pedig deklardlték a kéztisztasagi és leleptiléstiszta-
sagi feladatok ellatasdnak kotelezettségét. A gazdasdgi programban ,,, és az
SzMSz-ben ugyanakkor nem hatdroztdk meg a hulladékgazddlkoddsi kzszol-
galtatas kotelezd feladatait és annak tartalmat. Ezt a 27/2001. (XI. 30.) szému
helyi rendeletben deklaradltak.

Az Onkormdnyzat a helyi hulladékgazdalkoddsi tervét a Nemzeti Kornyezetvé-
delmi Programban, a Telepiilésfejlesztési Program Fejlesztési Koncepcidjaban, a
helyi Epitési Szabdlyzatban, a Segédletben, szakmai titmutatdsban foglaltak fi-
gyelembe vételével készitette el. Feltilvizsgalati kételezettségének fél éves késés-
sel tett eleget. A hulladékgazdalkoddsi tervében kitlizott célokat nem médosi-
tottak, mivel azok a Nagytérségi Regiondlis Teleptilési Szilard Hulladék Gaz-
dalkoddsi Rendszer {izembe helyezését kovetSen realizdlhaték. Az Onkormdny-
zat a tervben foglaltakrol, valamint annak feliilvizsgalatarél tajékoztatta a la-
kossagot.

Az Onkormanyzat a hulladékgazddlkoddsi kozszolgdltatas kételezs igénybevé-
telérdl a 27/2001. (XI. 30.) szdmu rendeletének megalkotdsdaval gondoskodott.
A helyi rendelet a Hgt. el6irasai szerint tartalmazta a helyi hulladékgazddl-
kodasi kozszolgdltatds tartalmat, kételezé elemeit, a kozszolgdaltatassal ellatott
teriillet hatdrait, a kdzszolgaltaté megnevezését, a kézszolgaltatds ellatasdanak
rendjét és modjat, a szolgdliato és az ingatlan tulajdonosdnak jogait és kétele-
zettségeit, az ingatlan tulajdonost terheld dijfizetési kotelezettséget, a szolgdlta-
t6 szamdra a dijmegdllapitas alapjdul szolgalé dijkalkuldcié tartalmat, a dij
megfizetésének rendjét, a dijkedvezmények eseteit és a szolgdltatds ingyenessé-
gét. A rendeletben el6irtdk a gazddlkodé szervezetek gazdasdgi tevékenységével
osszefliggésben keletkezett hulladéka tekintetében a kézszolgdltatds kotelezd
igénybevételét. Az Onkormdnyzat téjékoztatta a hulladékgazddlkoddsi targya
rendeleteinek tervezetérdl a szomszédos és a Pest Megyei Onkormdnyzatot, vé-
leményezésre megkiildte a Kérnyezetvédelmi Feliigyel8ségnek.

Az Onkormdnyzat a hulladékgazdalkoddsi kézszolgdltatési feladatok elldtdsa-
ra a 100%-os tulajdonu gazdasdgi tdrsasdgdval kotott kozszolgaltatasi
szerzodeést. A feladatellatds vdlasztott szervezeti formdja megfelelt a jogszabd-
lyi el6irasoknak. A szerz6dés tartalmazta a szerz6dés targyat, idbeli és teriileti
hatdlyat, a szolgdltatds min6ségi ismérveit, szabdlyait, feltételeit és kériilmé-
nyeit, az Onkormanyzat és a Kézszolgdltaté kotelezettségeit, A Kézszolgaltato |
szamdra eldirtdk a kozszolgaltatds teljesitésével 6sszefiiggé adatszolgdltatdsi-,
valamint nyilvantartasi rendszer miikddtetésének kotelezettségét, nem hatdroz-
tak meg azonban azok tartalmat. A szerzédés a 241/2000. (XII. 23.) Korm. ren-
delet, valamint a 224/2004. (VIL. 22.) Korm. rendelet eldirdsa ellenére nem tar- |
talmazta a kozszolgdltatds dijanak megallapitdsdra vonatkozé modszer leird- |
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sat. A szerzOdés nem tartalmazta azokat a feltételeket, amelyek mellett a koz-||
szolgaltaté a kézszolgdltatds teljesitésébe kézremiikodGt, vagy teljesitési segédet!
vehet igénybe, valamint hivatkozdst tartalmazott a szerz6désben nem szaba-
lyozott kérdésekben iranyadé jogszabdlyokra, a helyi rendeletekre, amelyek el-
jarasi rendet allapitottak meg a szerzdés maédositdsdval, megsziinésével kap-
csolatban.

A jegyzd gondoskodott a Hgt-ben és a 241/2001. (XII. 10.) Korm. rendeletben
foglalt, az elhagyott hulladék elszallitasaval és artalmatlanitasaval, a dij-
‘hatralék behajtasdval kapcsolatos feladatatok ellatdsdarél, hulladékgazdalko-
dasi birsagot nem szabott ki.

Az Onkormadnyzat a 2004-2008. években nem tervezett bevételt a szilard hulla-
dékgazdalkodasi feladatok elldtdsdhoz kapcsolédéan. Koéltségvetési kiaddsai-
nak 0,2-1,0%-at tervezte e célra forditani. A 2004-2007. években 58,6 millié Ft-
ot forditott miikodési kiadasokra: dijkompenzdciéra, a szelektiv hulladék-
gyujtés kiaddsainak finanszirozasdra, dijtdmogatdsra és hulladék gyiijtd edé-
nyek vasarlasara. Felhalmozasi kiaddsokra a 2004-2007. években a tervezett
eldiranyzat 64,0%-at forditottdk a Nagytérségi Teleptilési Szilard Hulladék
Gazdalkoddsi Program megvalésuldsdnak késése, és igy az 6nrész gesztor én-
kormanyzat részére dtutalt dsszegének vdltozdsa miatt. Az Onkormdnyzat a
2004-2007. években koltségvetési kiaddsainak 0,1-1,1%-at koltétte hulladék-
gazddlkodasi feladatainak ellatasara. Az Onkormc‘myzat a vizsgalt idészakban
hulladékgazddlkoddsi feladatait sajat forrasbél valésitotta meg, éndlléan nem
palyazott pénziigyi forrasainak kiegészitésére, hazai tdmogatdsban nem része-
stilt.

Az Onkormdnyzat csatlakozott az ISPA eurépai uniés forrasbél tdmogatott
Nagytérségi Telepiilési Szilard Hulladék Gazdalkodasi Programhoz. Részt vett a
projekt elokészitésében, idoben meghozta a részvételi és a sajdt forrdsok biztosi-
tasara vonatkozo dontéseit. A projekt keretében komposztald telep, egy hulla-
dékudvar és 13 db szelektiv hulladékgytijts sziget létesiilt. A komposztalé telep
és a hulladékudvar atadas-atvételi eljarasa megkezdddott. Tekintettel arra,
hogy a projekt a tervezett hatdridére nem valésult meg, a hulladékgazddlkoda-
si terv célértékeinek idéardnyos realizdldsa nem tértént meg, a beruhdzas ha-
tasat nem tudtuk értékelni. A mellékelten csatolt 16. szdmi tanisitvany adatai
szerint a hulladék mennyiségének csokkenése a 2000. évhez viszonyitva a
2008. évre varhatéan eléri a 17%-ot, mig a teleplilési szilardhulladék lerakasi
aranyanak csokkenése a 3,1%-ot. Tekintettel arra, hogy a hulladékleraké tele-
pen a hulladékot nem vdlogattdk, a csomagoldsi hulladék hasznositasi rész-
ardnydra adatok nem dlltak rendelkezésre.

Az Onkormdnyzat 2005. november 1-ét6l bevezette a szelektiv hulladékgyjtést
13 gytijtdszigeten, amelynek kéltségét ISPA forrasbol biztositottdk. A hulladék-
gyljté szigetek szama folyamatos bovitésének eredményeként 2007. jiilius 1-
étdl 25 gytjtdszigeten osszesen 131 db edénnyel folyik a szelektiv hulladékgytij-
tés, amelynek koltsegét az Onkorményzat finanszirozta, illetve finanszirozza.
Az Onkormanyzatndl nem tették kotelez6vé a héztartdsi szilard hulladék sze-
lektiv gydjtését, mivel a csomagolasi anyagokra vonatkozé szelektiv hulladék-
gyujtd szigetek kiépitettséget 2008-ra terjesztették ki a lakossdg 95%-dra, illetve
idot kivantak biztositani a szelektiv hulladékgytijtés megismerésére, elfogada-
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sara. Ennek ellenére a szelektiven gytjtétt hulladék mennyisége a 2005. évrél a
2008. évre varhatéan az 6tszérosére, 164 tonnarél 858 tonndra né,

A Keépvisel6-testiilet 2008. december 18-ei tilésén targyalja a szelektiv hulladék-
gytjtés kozszolgdltatds kérébe vondsat, igénybevételének kotelezévé tételét.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi eléirasok maradéktalan betartasa érdekében

1. gondoskodjon a Hgt. 37. § (1) bekezdésében foglaltak szerint arrél, hogy a hulla-
dékgazdalkoddsi terv végrehajtasardl 2 évente beszdmolét llitsanak Gssze; :

a munka szinvonala javitdsa érdekében

2. kezdeményezze, hogy a jelentésben foglaltakat a Képvisel5-testiilet targyalja meg és /
a feltart hidnyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési tervet a ha-
taridck és felelsck megjeldlésével; o ~ ae—"

a jegyzonek

1. Dbiztositsa a 224/2004. (VII. 22.) Korm. rendelet 13. § (3) bekezdésében foglalt el6-
iras érvényesllése érdekében, hogy a kézszolgaltatasi szerz6dés tartalmazza a koz-
szolgaltatasi dij megallapitdsara vonatkozé médszer leirasat;

2. biztositsa a 64/2008. (lll. 28.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése szerint a kézszolgal-
tatasi dfjf szamitdsdra szolgalé kalkulacios séma, vagy dijképlet, tovabba a dijszamitas
médszertananak és a dijképlet elemeinek részletes meghatarozasat és kozzétételét;

3. biztositsa a 224/2004. (VII. 22.) Korm. rendelet 14. §-aban eléirtak érvényesiilését, a
kdzszolgaltatasi szerzOdés tartalmazza azokat a feltételeket, amelyek mellett a koz-
szolgaltaté a kozszolgaltatas teljesitésére kozremiikodott, vagy teljesitési segédet ve-
het igénybe, figyelemmel a Kbt. 304. § (2) bekezdésében foglaltakra;

a munka szinvonala javitasa érdekében

4. gondoskodjon arrdl, hogy a kézszolgaltatdsi szerz6désben hatérozzdk megq a feladat-
szolgaltatasi és nyilvantartasi rendszer tartalmat.
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NAGYKOROS VAROS ONKORMANYZATANAK KOZREMUKODESE A
HULLADEKGAZDALKODAS HELYI FELADATAINAK MEGOLDASABAN

A hulladékgazdalkodas helyi feladatainak szambavétele

‘és szabalyozasa

Az Onkormanyzat gazdasdgi programjaban, , régzitette, hogy a hulladékgaz-
dalkoddssal kapcsolatos feladatainak a Nagytérségi Telepiilési Szilard Hulla-
dékgazdalkoddsi Program keretében megvaldsulé regiondlis teleptilési szilard
hulladék elhelyezési és kezelési rendszer keretében kivdn eleget tenni, a csatla-
kozasrél a Képvisels-testiilet a 78/2001. (VI. 28.) szamu hatdrozatdban déntott.
Az Onkormanyzat SzMSz-ben eléirta az Otv. 8. § (1) bekezdésében foglaltak-
ra hivatkozdssal a kdztisztasdgi és telepiiléstisztasagi feladatok ellatdsanak ko-
telezettségél és a 27/2001. (XI. 30.) szamu rendeletben hatdrozta meg a hulla-
dékgazdalkodasi kozszolgaltatas kotelezd feladatait és azok tartal-
mat. Az Onkormdnyzat a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatds keretében 6n-
ként vallalt feladatot nem latott el.

Az Onkormanyzat eleget tett a Hgt. 35. és 37. §-dban eldirt hulladékgazdalko-
dasi tervkészitési kitelezettségének és a 126/2003. (VIIL. 15.) Korm. rendeletben,
a BM dltal kiadott Segédletben eléirt tartalmi kévetelmények, valamint az Or-
szagos és Regiondlis Hulladékgazdalkodasi Tervek eldirdsai és célkitiizései fi-
gyelembevételével elkészitette a helyi hulladékgazdalkoddsi tervét, amelyet a
19/2004. (X. 1.) szamu rendeletében kihirdetett és november 1-én hatalyba 1ép-
tetett. Az Onkormanyzat nem biztositotta a Hgt. 56. § (6) bekezdésében!
eléirt, a hulladékgazdalkodasi terv kihirdetésére vonatkozé hatdr-
idot®.

A helyi hulladékgazdalkodasi terv a Hgt. 37. § (1) bekezdésében el6irt hat
éves idotartam figyelembevételével — a 2002. évet bazis évnek tekintve —
2004-2008. évekre késziilt, amely megfelelt a BM éltal kiadott Segédlet 1.
szam melléklete eléirdsdnak.

Az Onkormanyzat a kétévenkénti feliilvizsgalati kotelezettségének
féléves késéssel tett eleget. Az Onkormdnyzat helyi hulladékgazddlkoddsi
tervének végrehajtdsardl készitett beszamolét a polgdrmester a Képviseld-
testiilet 2007. junius 28-i tilésére terjesztette eld. A feliilvizsgalat sordn éttekin-
tették, és a beszamoléban régzitették a tervben foglalt feladatok végrehajtdsa-

! A hivatkozott jogszabdlyi helyet 2007. VII. 1-t6] hatdlyon kiviil helyezte a 2007. évi
LXXXIL. térvény.

* A helyi hulladékgazddlkoddsi tervet a teriileti hulladékgazddlkodasi terv kihirdetését
kovetd 270. napon beliil, tehdt 2004. augusztus 10-ig kellett volna az Onkormdnyzat-
nak életbe léptetnie.
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nak helyzetét. Megallapitottak, hogy a kitiizétt célokat és a hulladék-
gytjtési rendszer tervezett fejlesztését nem kell médositani, ugyanakkor a
nem veszélyes hulladékokra, a kiemelt hulladékdramokra, valamint a csoma-
golasi hulladékokra vonatkozé csokkentési célok a Nagytérségi Regiondlis Te-
lepiilési Szilard Hulladék Gazddlkoddsi Rendszer tizembe helyezését kvetden
erhetok el. A kivitelezési munkdk csiszdsat figyelembe véve a prébaiizem 2008.
januar 1 induldsaval szamoltak. A helyi hulladékgazddlkoddsi terv hatdlyba
lépését kovetden megtett intézkedések keretében ramutattak, hogy az Onkor-
manyzat 2006. év végéig 20 gylijtdsziget kiépitésével megteremtette a lehetdsé-

-9ét a csomagoldsi hulladék szelektiv gytjtésének, amelynek népszertisitése ki-

emelt feladat.

A Kornyezetvédelmi Felligyeloség, a 5222-02/2007. szamu iigyiratdban a be-
szamol6t tudomasul vette®.

Az Onkormanyzat a helyi hulladékgazdalkoddsi tervben foglaltak-
rol, valamint annak feliilvizsgdlatarél nyilvanos Képvisel§-testiileti tilés, va-
lamint a helyi kabel-tv kdzvetitésével tajékoztatta a lakossagot, az elfoga-
dott rendeletek a Kényvtdrban hozzaférhetéek és az Onkormanyzat honlapjan*
elérhetGek.

A polgdrmester 2002. oktéberében irta ald a Duna-Tisza-Kozi Nagytérség
Konzorciondlis Szerzodését, amelyben 48 énkormanyzat szdndéknyilatkozatot
tett, hogy ,,...a keletkez$ szildrdhulladék elhelyezésére és kezelésére a projekt megva-
l6sulasaval kialakitott rendszert kivénjdk igénybeﬂyegmi,...”. A Konzorciumi Tandcs
2004. marcius 10-i Ulésén arrdl déntstt, hogy a Consulting Kft. ajéanlatat fogad-
ja el a konzorciumban résztvevé énkormanyzatok szdmadra a helyi hulladék-
gazddlkodasi tervek elkészitésére.
1V |

A tervezési szerz6désben g Cc()nsulting Kft. arra véllalt kételezettséget, hogy
Nagykérés hulladékgazdalkodasi tervét a 126/2003. (VIIL. 15.) Korm. rendelet-
ben eldirt kovetelményeknek megfelelden késziti el és azt a teriiletileg illetékes
Kérnyezetvédelmi Feliigyel6séggel egyezteti, illetve sziikség esetén a helyi egyez-
tetést MegrendelS folytatja le, amelynek eredményérgl koteles tdjékoztami a
Tervezot. A teljesités végsé hatdridejét 2004. julius 23-dban dllﬂpfﬂ%ﬁ( meg. A
helyi hulladékgazdalkodasi tervkészités folyamataban onsulting
Kft. a j6vEbeni céloknak, a hulladékgytijtési rendszer fejlesztésének és a cselek-
veési programnak a meghatdrozasakor figyelembe vette a Nagytérségi Telepiilé-
si Szilard Hulladékgazddlkodasi Program célkitiizéseit, feladatait. Ezzel bizto-
sitotta Nagykoros hulladékgazdalkodasi tervének osszhangjdt a re-
giondlis fejlesztési feladatokkal. Az Onkorményzat helyi hulladékgazddl-
kodasi terve — 0sszhangban a Nagytérségi Regionalis Telepiilési Szildrd Hulla-
dék Program terveivel - tartalmazta a képzddd telepiilési szildrd hulladékbél
szelektiven gytjtétt hulladékaram tervezett mennyiségét, egy hulladékudvar lé-

* A Kornyezetvédelmi Feliigyel6ség a hivatkozott levelében kozélte, hogy ,Mivel sem az
orszagos, sem pedig a teriileti tervek feliilvizsgdlata nem tértént meg, ezért a helyi ter-
veket a hierarchikus kapcsolat révén megfeleléen nem lehet feliilvizsgalni, illetve mo-
dositani”.

* www.nagykoros.hu
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tesitését, amely egyben miiveleti kézpontként is szolgdl, 20 000 t/év kapacitasa
komposzttelep létrehozdsat, a nagykérosi hulladéklerakd 2006. évi rekultivd-
cidjat, a szelektiv hulladékgytjtésbdl szdrmazé, valamint a hulladékudvarban
gyujtott papir, liveg és mianyag hulladék Ceglédi Valogatémiibe torténd szdl-
litasanak kételezettségét,

A Kornyezetvédelmi FeliigyelGség — 5343-3/2004. szamu ugyirataban tett
észrevételének atvezetését kdvetden — 2004, november 5-én kelt, 5343-5/2004.
szamu levelében Nagykdros hulladékgazdalkodasi tervét elfogadasra
-javasolta, az abban foglalt célokkal egyetértett.

Nagykords helyi hulladékgazdalkodasi terve osszhangban volt a
Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programban foglaltakkal, kiilonés tekintettel
a hulladékgazddalkodasi akcidéprogram fejezet keretében megfogalmazott, a
komplex regiondlis begytijt6-kezeld rendszerek kialakitdsdra, a telepiilési hul-
ladékok elkiilénitett begytijtése jelentds novelésének, elkezelésének és haszno-
sitasanak, a bioldgiai Gton lebomlé szerves hulladék komposztaldsa elgsegité-
sének a célkitizéseire. A hulladékgazdalkodési program szinkronban volt a
hulladékgazdalkodas tervezési teriiletére vonatkozé kornyezetveé-
delmi programban, az Onkormanyzat Telepiilésfejlesztési Program-
ja Fejlesztési Koncepciéjdban, valamint a helyi Epitési Szabalyzatban
foglaltakkal.

Az Onkormanyzat helyi hulladékgazddlkoddsi terve az aldbbiak szerint tett
eleget a Hgt-ben foglalt kovetelményeknek:

o A terv tartalmazta az Onkorményzat teriiletén keletkezé és artalmatlani-
tandd hulladékok mennyiségét és eredetét, a telepiilési szilard hulladéktél
elkiilénitetten gytjtott, kiemelten kezelendd hulladékdramok vonatkozdsa-
ban azok tipusat is. A telepiilésen a tervkészités idészakdban nem gyiijtot-
ték a csomagolasi hulladékot szelektiv médon, ezért a szilard hul-
ladék tipusainak meghatarozasara nem volt lehetéség.

* A terv tartalmazta a hulladékkezeléssel kapcsolatos, a Hgt. 37. § (4) bekezdés
b) pontjdban és a 126/2003. (VIIL. 15.) Korm. rendelet 1. szamu mellékleté-
nek 3. pontjaban eléirt alapvet6 miszaki kévetelményeket, a teriileten folyd
hulladékkezelésre kiadott kérnyezetvédelmi hatésag dltal engedélyezett szol-
galtaté szervezet, a KOVA Rt. adatait.

A terv régzitette, hogy az Onkormanyzat a hulladékgazdélkoddssal kapcso-
latosan specidlis intézkedéseket nem hozott, valamint bemutatta az Onkor-
manyzat hulladékgazdalkodassal kapcsolatos rendeleteit®.

o A terv tartalmazta a hulladékok kezelésére alkalmas kezelGtelepeket és léte-
sitményeket, az azok kezelésére felhatalmazott vdllalkozdst. A teleptilési szi-
lard hulladékot az Onkormdnyzat 100%-os tulajdondt képezd KOVA Rt
gyijtotte be és azt az Onkormdnyzat tulajdondt képezs, 0542/3 helyrajzi

* Az Onkormdnyzat 27/2001. (XI. 30.) szamu rendelete a koztisztasagrél, valamint a
31/2001. (XII. 14.) szdm rendelete a telepiilési folyékony hulladékkal kapcsolatos ké-
telez6 helyi kozszolgaltatdsral.
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szamu ingatlanon 1évé hulladékleraké telepre szdllitotta be, illetve iizemel-
tette a lerako telepet. A helyi hulladékgazdalkodasi tervben régzitették, hogy
a leraké 2002. dprilisa 6ta csak Nagykérds hulladékat fogadta, valamint,
hogy a hulladékleraké telep mikédési engedélye 2007. mdrcius 31-ig volt
érvényes.

* A terv az elGirt részletezettséggel és konkrét célértékek meghatdrozdasaval tar-
talmazta az elérendd hulladékgazddlkodasi célokat. A Hgt. alapjdn elirtdk,
hogy a hulladéklerakéban artalmatlanitasra kerils hulladék biolégiailag
leboml6 szerves anyag tartalmat a 2002. évhez viszonyitva 2004. jilius 1-ig
75%-ra, 2007. julius 1-ig 50%-ra, 2014 jilius 1-ig pedig 35%-ra kell csékken-
teni. A 2005. julius 1-ig hulladékké valt csomagoléanyagok legaldbb 50%-
dnak hasznositdsat tdzték ki célul dgy, hogy ezen beliil legalabb 25% anya-
gaban kell, hogy hasznositdsra keriiljén, minden anyagtipusndl legaldbb
15%-ban.

* A terv tartalmazta a kijeldlt célok elérését, illetve megvalésitasat szolgald
cselekvési programot. Ez a Nagytérségi Regiondlis Telepiilési Szilard Hulla-
dék Gazdalkoddsi Rendszer megvaldsitasat szolgdlé intézkedések meghatd-
rozasat jelentette — a sziikséges kapacitasigények, a végrehaijtds sorrendijé-
nek, a megval6sitdsi hatdridéknek és a bekeriilési kéltségeknek az ismerteté-
sével egyiitt — a hulladékgytijtés, a hulladékhasznositds és az drtalmatlani-
tas tertiletén.

o A terv a Hgt. 37, § (5) bekezdésében elbirtak szerint 6nalld terv részként tar-
talmazta a csomagolasi hulladékokra és a veszélyes hulladékokra vonatkozé
hulladékgazddlkodési feladatokat. A csomagoldsi hulladékok vonatkozdsa-
ban a szelektiv hulladékgydjtés lehetdségének megteremtését és lerakdssal
torténd artalmatlanitasdnak csékkentését, a veszélyes hulladékok esetében —
hulladékudvar kialakitdsdval — a minél nagyobb aranyi drtalmatlanitdst
tizték ki célul.

Az Onkormdnyzat helyi hulladékgazddlkoddsi terve Nagykérds Varos kozigaz-
gatdsi teriiletére vonatkozé részének 6sszedllitdsakor figyelembe vették a helyi
hulladékgazddlkodasi tervek készitéséhez kiadott Segédletet, szakmai dtmuta-
tast, az egyes hulladéktipusok és hulladékdramok szdmbavételénél és kezelési
ardnyainak bemutatdsdanal a Segédletben foglalt tdblarendszereket és az egyéb
informaciék adattartalmdra vonatkozéan elvdrt részletezettséget. A létesitmé-
nyek tervezéséhez sziikséges térségi szildrdhulladék-kezelést szolgalé fajlagos
kéltségeket a Nagytérségi Regionadlis Telepiilési Szilard Hulladék Gazddlkodési
Rendszer vonatkozasdban alkalmaztdk.

Az Onkormanyzat miként gondoskodott a Hgt. 21-24. §-
aiban foglalt eldirasok teljesitésérsl. Alkotott-e helyi ren-
deletet a hulladékgazdalkodasi szolgaltatas kotelezé
igénybevételérol

Az Onkormdnyzat a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatas kotelezo
igénybevételérdl a Koztisztasagrol szolo, tobbszér médositott 27/2001.

(XL 30.) szamu rendeletének (tovdbbiakban: rendelet) megalkotasaval
gondoskodott.
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A rendelet 3.§(2) bekezdése —~ a Hgt. 23.§-dban eldirtak szerint — tartalmazta a
helyi hulladékgazdalkodasi kozszolgdltatds tartalmat, kételezé elemeit. Az On-
kormanyzat gy rendelkezett, hogy hulladékkezelési kozszolgdltatast szervez a
teleptilési szildrd hulladék rendszeres gytijtésére, elszallitdséra, drtalmatlanitd-
sara és kezelésére, ideértve az évente kétszeri lomtalanitdst és a zéldhulladék
elszdllitdsat is. Ezeknek a feladatoknak az elldtasdarél kotelezé helyi kdzszolgal-
tatas utjan gondoskodik. A rendeletben a hulladékgazdélkodds énként vallalt
elemeiré]l nem rendelkeztek, a kézszolgaltatds keretében ilyen feladatot az On-
kormdnyzat nem vallalt fel. A Képvisel§-testiilet 2005. jiinius 15-i tilésén tdr-
-gyalta a szelektiv hulladékgytijtés — a Nagytérségi Regiondlis Telepiilési Hulla-
dék Gazdalkoddsi Rendszer beinditdsat megel8z8en tdrténd - bevezetésének
kérdését. A Képviseld-testiilet 185/2005. (IX. 29.) szamu hatdrozatdban déntott
2005. november 1-t6l 13 gyiijtSsziget 1étesitésérdl, amelynek koltségét az ISPA
forrasbél finansziroztdk, A szelektiv hulladékgyiijtést azonban nem mi-
nositették kozszolgaltatdssa, mivel a bevezetést elsédlegesen az a cél
motivalta, hogy a lakossag a Nagytérségi Regiondlis Telepiilési Hulladék
Gazddlkoddsi Rendszer beinditdsat megel6zéen megismerkedjen és felké-
sziiljon a gyiijtoszigeten torténd hulladékgyiijtésre. Az Onkormdnyzat
a KOVA Zrt-vel kététt véllalkozdsi szerz6dést a szelektiven gyudjtott hulladék
szallitasara, kezelésére, hasznosftdsdra, felvallalva a szolgaltatas kéltségének
finanszirozasat.

A rendelet 2.§-dban meghatdroztak a hulladékgazddlkoddsi kozszolgdltatassal
ellatott teriilet hatdrait, amely a varos kézigazgatdsi teriiletére terjedt ki. A
rendelet 12. §-dban régzitették a differencidlt szolgdltatasi médozatokat, amely
szerint a telepiilési szilard hulladék gytijtését a szolgdltaté szabvdnyos hulla-
dékgytijté edényzettel és zsdkkal koteles ellatni. Belteriileten 70, 110, 240 és
1100 literes, kiilteriileten erre rendszeresitett zsdkok haszndlatat irtdk eld. To-
vdbbd meghataroztdak a kézszolgdltatds ellatasanak rendjét, amely lakételepen
hetente kettd alkalommal, csalddi hdzas évezetben hetente egy alkalommal,
kilterileten a kijel6lt és elére meghirdetett helyen, valamint idében torténé
szallitdst jelentette. A rendeletben el6irtdk a kézszolgdltatd, valamint az ingat-
lan tulajdonos jogait és kotelezettségeit, amely a szolgdltaté vonatkozdsdban —
az elobbiekben emlitetteken kiviil — akaddlyoztatdsa esetén az elszdllitds més
szolgaltaté tjdn torténd biztositdsdt, a gyiijtéedények firitésének kirnyezet-
szennyezés nélkiili biztositasat, a gydjtéedények megfeleld miiszaki allapotardl
valo gondoskoddst, az 1100 literes és az 5 m3-es konténer tisztantartasat, fer-
t6tlenitését, szabvanyos hulladékgytjté edényzet térités nélkiili biztositasdnak
kotelezettségét is magdban foglalta. A tulajdonos kételezettségeként eldirtdk a
70, 110 és 240 literes edényzet tisztantartdsat, a gytjtSedények rendeltetés sze-
rinti hasznalatanak biztositdsat, a dijfizetést, a tdroléd edények olyan médon
torténd kihelyezését, hogy az ne akaddlyozza a gyalogos és a kéziti forgalmat.
Specialis szabdlyokat érvényesitettek a kozteriiletre vonatkozéan, amikor az
1100 literes €s az 5 m3-es konténerek kizarélagos haszndlatdt engedélyezték. A
rendelet tartalmazta a szolgaltatdsra vonatkozé szerz6dés egyes tartalmi ele-
meit.

A rendelet 11. §-aban megnevezték a kotelezd kdzszolgdltatasi feladatot ellété
vdllalkozast, az Onkormdnyzat 100%-os tulajdondét képezd KOVA Zrt-t, amely
tevékenységét a vdros kozigazgatdsi teriiletén koteles elldtni. A rendeletben
nem hataroztak meg a kézszolgaltatds keretében kétott szerzodés létrejottének
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modjat, azonban azzal, hogy a Kozszolgdltaté a rendelet 12. § (2) és (3) bekez-
dése szerint koteles tdjékoztatdst adni a szolgdltatds napjdrél és hulladékgytijtd
edényzetet biztositani, és mert a 13. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a he-
lyi kozszolgaltatast a tulajdonos, hasznalé kételes igénybe venni, ez-
zel lényegében a szerzodés 1étrejon, illetve a rendelet biztositia ennek do-
kumentalasat.

A rendeletben meghatdroztdk a szolgdltaté szamara a dijmegéllapitas alapjdul
szolgalo dijkalkuldcié tartalmat, Rendelkeztek a rendelet 15. § (1) bekezdésében
arrél, hogy a haztartasi hulladékgytiijtés és elszdllitas dijanak legmagasabb
mértékét —a szolgdltaté dltal elkészitett részletes koltségkimutatds és javaslat
alapjan - a Képvisel6-testiilet évente egy alkalommal rendeletben allapitja
meg.

A rendelet 15. § (2) bekezdésében eldirtdk a dijfizetési kotelezettséget, valamint
a dij megfizetésének rendjét, amely szerint a szolgdltatds dijat a szolgdltaté
szedi be, az altala négy részletben® megkiildétt szamla alapjén. A rendelet 16.§-
aban kedvezmény megdllapitdsat tették lehetévé — benyujtott kérelem alapjdn
— lakasfenntartdsi tdmogatds formdjaban, amelyet az Onkormdnyzat a szol-
galtaténak kozvetlenil folyésitott a hdaztartdsi hulladékgyrijtés és elszallitds di-
janak kiegyenlitése céljdb6l. A rendelet 4.§ (4) bekezdésében lehetGséget biztosi-
tottak a magdanszemélyek részére havonta egy alkalommal a szildrd hulladék
ingyenes elhelyezésére a hulladékleraké telepen 1 m® mennyiségig. Az egy fGs
haztartasban €18, 70. életévét betoltd személy esetében dijfizetési mentességet
dllapitottak meg 2006. janudr 1-t81, amelyet a 3/2006. (II. 16.) szdmu rendelet-
tel hirdettek ki.

A rendelet 15. § (3) bekezdésében meghatdroztak a kézszolgdltatdst igénybe
vevoktdl kérhetd személyes adatokat, valamint el6irtdk a hatdlyos adatvédelmi
jogszabdlyok betartdsdnak kételezettségét.

A rendelet 14. § (3) bekezdésében eldirtak a gazddlkodé szervezetek szamara a
gazdasagi tevékenységével 6sszefliggésben keletkezett, nem elkiilonitetten gyfij-
tott, nem hasznositott, vagy drtalmatlanitott hulladéka tekintetében a kézszol-
galtatas kotelezd igénybevételét.

Az Onkormanyzat rendeletében — a Hgt. 24. § (1) bekezdésében foglaltakra fi-
gyelemmel - az illetékességi teriiletére vonatkozéan nem tartotta indokoltnak a
hatdlyos hulladékgazddlkodasra vonatkozé jogszabdlyokban foglaltakndl szi-
gorubb hulladékgazddlkodasi szabalyok eléirdsat.

Az Onkormdnyzat eleget tett a Hgt. 24. § (2) bekezdésében elgirt kovetelmé-
nyeknek, a hulladékgazddlkoddsi tdrgyt rendeleteit a szomszédos és az intéz-
kedéssel érintett mas telepiilési 6nkormdnyzatoknak, a megyei Onkormdny-

¢ Mdrcius 31, junius 30, szeptember 30. és december 31-i fizetési hatdridgvel megkil-
dott négy rész-szamla.
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1.3.

zatnak tdjékoztatdsul, valamint az illetékes kérnyezetvédelmi hatésagnak
szakmai véleményezésre megkiildte’. 4

Az Onkormdnyzat a kormdnyrendeletben, illetve a helyi
rendeletben foglaltaknak megfeleléen miként gondosko-
dott a kézszolgaltatas miikoédtetésérdl

Az Onkorményzat tulajdondban van a 0542/3 hrsz-u, természetben a

- Nagykoros, Kirtilapos diilé 2. szam alatti kommunalis szilardhulladék le-

raké telep. A Kornyezetvédelmi FeliigyelGség 3879-10/2007. szamon a
telep egységes kornyezethaszndlati engedélyét a Cegléd térségi regiond-
lis hulladékleraké tényleges tizembe helyezéséig, de legkésébb 2009. jilius 16-
ig adta ki. A telep rekultivaciés munkadit ezért a 2992-2/2006. szamti rekulti-
vdciés engedély szerint 2008. november 30-ig nem végezhették el. A 2792-
22/2006. szamu rekultivaciés engedély alapjan a Kérnyezetvédelmi Feliigyelo-
ség a telep utégondozasat 2013. november 30-ig irta elé.

Az Onkormdnyzat a kézszolgdltatds biztositdsdrél a KOVA Zrt.* megbizdsdval
gondoskodott. A KOVA Zrt. az Onkormdnyzat 100%-os tulajdoni gazdasdgi
tarsasaga. A feladatellatas vdlasztott szervezeti formaja megfelelt a
jogszabalyi eldirasoknak.

Az Onkormadnyzat és a Kézszolgaltaté 2002. december 17-én kétott Megbizasi
szerzOdést ,, a teleptilési szilardhulladékkal kapcsolatos kételezé helyi kbzszolgdltatds
ellatasara”. A kozszolgdltatdsi szerz6dés megkotésének rendje megfelelt a
241/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet’ 1.§ (3) bekezdés b) pontjdban foglaltak-
nak™. A megbizdsi szerzédést a polgdrmester a Képvisel-testiilet 102/2002.
(XIL. 12.) szamu hatdrozata alapjén irta ald a KOVA Rtvel. A Képvisels-
testtilet a kozszolgdltaté kivdlasztdsdt nyilvanos iilésen térgyalta, valamint a
megbizdsi szerzédés megtekintését a Kényvtdrban biztositotta.

7 Az Onkormdnyzat a helyi hulladékgazdalkoddsi tervérsl sz616 19/2004. (X. 1.) szamu
rendeletét tajékoztatds és esetleges észrevétel jelzése céljdbol 2004, X. 11-én kelt,
98/11/2004. szami lgyiratdban megkiildte a Pest Megyei Onkormanyzatnak, vala-
mint a kornyez0 telepiilések 6nkormdnyzatainak (Cegléd, Kocsér, Csem8s, Nydrsapati,
Szentkirdly). A hulladékgazddlkodasi terv tervezetét a Kornyezetvédelmi Feliigyeldség-
nek a 2004. VII. 30-an kelt, 98/9/2004. szdmu tigyiratdban adta dt véleményezésre. A
helyi hulladékgazddlkodasi és dijrendelet 2006. évi mddositasarél 2006. janudr 10-én,
valamint 2006. janudr 11-én tdjékoztatta a Pest Megyei Onkormdnyzatot és a kérnyezé
telepiiléseket.

¢ Az Onkormanyzat 1991. december 20-dn hozta létre tébbek kozétt a teleptilési szilard
hulladék gytijtése és kezelése feladatainak ellatdsdra a Kérési Vagyonkezels Rt-t.

* Hatdlyon kiviil helyzete a 224/2004. (VII. 22.) Korm. rendelet.

'® A 241/2000. (XII. 30.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdés b) pontjaban foglaltak szerint
a telepiilési onkormdnyzat a kézszolgdltaté kivélasztdsa céljabél nem kételes palyaza-
tot kiirni, ha legalabb tdbbségi 6nkormdnyzati tulajdonban 1évé gazdalkodé szerveze-
tet hoz létre a kozszolgdltatds ellatasara.
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A Megbizasi szerzédés (tovdbbiakban: szerzédés) tartalmazta a szerzédés tdr-
gyat (a haztartési és egyéb szilard hulladék gytijtését, szdllitdsat, elhelyezését, a
hulladékleraké telep lizemeletetését), idébeli hatélyat (2013. janudr 1.) és terii-
leti érvényességét (Nagykérds kdzigazgatdsi hatdrdn beliil), a szolgaltatas mi-
ndsegi ismérveit, szabdlyait, feltételeit, korlilményei, amelyek élesen nem va-
laszthat6k el az Onkormdnyzat és a Szolgdltaté szémdra elirt kotelezettségek-
t6l. A Kozszolgaltaté szamdra a szerzédés 5. pontjaban el6irtdk a kozszolgalta-
tas folyamatos és teljes korii elldtdsanak kotelezettségét és rogzitették, hogy
annak rendszerére, médszerére és gyakorisdgdra a helyi rendeletben megha-

tarozottak az irdnyadék. A Kézszolgdltaté a szerzédés 6. pontjaban nyilatko-

zott arrdl, hogy a kézszolgdltatds teljesitéséhez rendelkezik a sziikséges mennyi-
ségii és mindségl jarmiivel, munkagéppel, egyéb eszkdzokkel és berendezések-
kel, valamint a megfelel 1étszami és képzettségli szakemberrel. A Kézszolgal-
taté feladat és hatdskorébe utaltdk a kézszolgdltatds folyamatos, biztonsagos
és bovithet6 teljesitéséhez sziikséges fejlesztések, beruhdzdsok és karbantartdsok
elvégzését. A szerz6dés 4. pontjaban kijelélték a szilard hulladék lerakohelyét.
A szerz6dés 8. és 10. pontjdban a Kézszolgaltaté részére eldirtdk a teljesitéssel
Osszefliggé adatszolgdltatdsi kotelezeltséget, éves rendszerességgel részletes
koltségelemzés készitését és szamitégépes nyilvantartdsi, ugyfélszolgalati és ta-_
jékoztatdsi rendszer miikddtetését, A szerzdésben azonban nem hatdroz- l!
tak meg az adatszolgaltatasi és a nyilvantartasi rendszer tartalmat.
A kozszolgaltatd feladataként régzitették a fogyasztéi panaszok, észrevételek el-
intézési rendjének meghatdrozasat.

A szerz8dés 2-4 pontjdban régzitették az Onkormdnyzat kotelességeit: a koz-
szolgaltatas hatékony és folyamatos elldtdshoz szlikséges informaciok biztosi-
tasat, a kilénbsz6 hulladékkezelési tevékenységek és egyéb kézszolgaltatdsok
Osszehangoldsdnak elGsegitését, a hulladékkezelési igények kielégitésére alkal-
mas létesitmények kijellését.

Az Onkormanyzat a szerzdés 1. pontjaban kizarélagos jogot biztositott
a kozszolgadltatonak a tevékenység végzésére.

A szerzodés - figyelemmel a 242/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet, valamint a
64/2008. (III. 28.) Korm. rendelet eldirdsaira — nem tartalmazta a kézszol-
galtatasi dij megallapitasara vonatkozé médszer leirdsat. Az Onkor-
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manyzat t6bbszor médositott 33/2004. (XII. 17.) szamu rendelete nem tett ele- —

get a 242/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet 9. § (2) bekezdésében'?, illetve a
64/2008. (I1I. 28.) Korm. rendelet 2. § (3) bekezdésében'® foglalt el6irdsnak, nem
tartalmazta a kalkulaciés sémat, illetve a dijszamitds maodszertanat, ezért a
kozszolgdltatasi szerzédésben a helyi dijrendelet alkalmazdsdra valé hivatko-

‘.

—_—

' Az Onkormanyzat a 27/2001. (XI. 30.) szému rendeletében szabdlyozta a telepiilési
szilard hulladékgazdalkodds kozszolgdltatasanak rendjét.

'* A 242/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet 9. § (1) bekezdése eléirta, hogy ,,....az énkor-
manyzat drrendeletének részletesen kell tartalmaznia a kalkuldciés sémdt, illetve a
dijképletet”.

™ A 64/2008. (III. 28.) Korm. rendelet 2. § (3) bekezdése értelmében ye--Q dijszamitds
médszertandt és a dijképlet elemeit is részletesen meg kell hatdrozni és kézzé kell tenni”.
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zas nem biztositotta a 241/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet 30. § (3) bekezdésé-
ben, valamint a 224/2004. (VII. 22.) Korm. rendelet 13. § (3) bekezdésében fog-
lalt el6iras érvényesiilését. A szerz6dés 13. pontjdban rendelkeztek a dij besze-
désérdl, rogzitették, hogy a KOVA Rt. feladata a dij beszedése, a hatralék nyil-
vantartdsa, amelynek behajtdsandl elsésorban a polgdri peres eljérds eléirdsai
szerint kell, hogy eljarjon és csak ezt kovetGen éljen az adok médjara térténd
behajtas lehetdségével.

A szerzGdés 9. és 14. pontjai tartalmaztdk a kézszolgaltatds finanszirozdsdnak

. elveit és médjat, a kézszolgdltatds finanszirozasdanak biztositékaként rogzitet-

ték, hogy amennyiben az Onkormanyzat a Kozszolgdltaté altal - a jogszabalyi
eldirasok szerint - elgterjesztett dijndl alacsonyabb mértékii dijat allapit meg, a [
kiilénbséget koteles a kozszolgdltaténak megtériteni. A Kézszolgdltaté a fel- | /
adatellatast kozremiikodo és teljesitési segéd mélkiil vallalta, ezért a | ( /
szerzodés erre vonatkozé kitételeket nem hatdrozott meg. A Kozszol- f}
galtaté 200S5. évtdl teljesitési segédet vett igénybe a szelektiv hulladékgynrijtési
feladatok elldtdsara, de a szerzGdést a 224/2004. (VII. 22.) Korm rendelet 14, §-

dban eldirtak érvényestilésének biztositdsa érdekében nem médositottdk, nem 1)euss
egészitették ki azokkal a feltételekkel, amelyek mellett a kozszolgaltaté a kéz-~lin ke
szolgdltatds teljesitésére kozremiikodott, vagy teljesitési segédet vehet igénybe. v,

A szerz6dés az Onkormanyzat rendeletére alapozva részletesen nem tartalmaz-
ta a szerzGdés megvdltoztatasanak, megsziinésének, az esetleges szerzGdéssze-
gésnek az eseteit, a kovetkezményeit, felmondasanak hataridejét. A szerzodés
18. pontja hivatkozast tartalmazott a szerz6désben nem szabdlyozott kérdések-
ben irdnyad6 jogszabdlyokra, a helyi rendeletekre, amelyek eljardsi rendet dl-
lapitottak meg a szerzédés médositasaval, megsziinésével kapcsolatban.

A kozszolgaltatas tamogatasanak kialakitott rendje a lakossdag egyes
rétegei teherbiré képességéhez igazodva keriilt meghatarozasra:

° az egyediil €16, 70 éven felilli lakosok mentességet élveztek a dijfizetési kéte-
lezettsége aldl, amelynek mértéke csaladi hazas 6vezetben 70 l-es gyijts-
edény heti egyszeri, t6bblakdsos ingatlan esetén 35 liter iirftési dija volt.

° a szocialisan rdszorul6k részére - a helyi szocidlis rendeletben' szabdlyozott
moédon - lakdsfenntartdsi tdmogatdas dllapithaté meg, amely a hulladék-
szallitasi dij kiegyenlitésére fordithaté.

Az Onkormdnyzat valamennyi lakos részére dijfizetési mentességet dllapitott
meg a havonta egy alkalommal a hulladéklerakéba beszallitott telepiilési szi-
lard hulladék maximum 1 m® térfogatii mennyiségére, finanszirozta a szelektiv
hulladékgyiijtést.

A lerakdssal artalmatlanitoit hulladék mennyiség csokkentésére irdnyuld in-
tézkedése volt az Onkormdnyzatnak, hogy 2005. november 1-ét5] az ISPA prog-
ram részeként 13 db gyujtosziget kialakitdsaval elinditotta a szelektiv hulla-
dékgytjtést. A hulladékszigetek szdmdnak folyamatos bévitése eredményeként

* Az Onkormdnyzat 8/2008. (II1. 28) szémii rendelete a pénzben és természetben nyuj-
tott szocidlis ellatdsokral.
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1.4.

2007. julius 1-ét6l 25 gytjtGszigeten dsszesen 131 db edénnyel folyik a szelektiv
hulladékgytijtés, amelynek kéltségét az Onkorményzat finanszirozta, illetve fi-
nanszirozza, osztonozve a lakossdagot a szelektiv hulladékgyiijtés
igénybevételére a hulladékgyiijté edényzet valasztasi lehet§ségének
biztositasaval. A Képviseld-testiilet 2008. december 18-ei iilésén targyalja a
szelektiv hulladékgyijtésnek a kdzszolgdltatds kérébe vondsara vonatkozo els-
terjesztését,

Az Onkormanyzat jegyzdje szamdara biztositott feladat és

hataskorok gyakorlasa hogyan jarult hozzéa a hulladék-
gazdalkodasi tevékenység ellatasahoz, a célok eléréséhez

A jegyz0 az aldbbiak szerint gondoskodott a Hgt-ben és a 241/2001. (XIL
10.) Korm. rendelet 1. §-dban* és a 2. § c) pontjaban foglalt, az Onkormany-
zatra érvényes, illetve szamon kérhet6 feladatok teljesitéséral:

* gondoskodott a Hgt. 21. § (2) bekezdése szerint a kézszolgaltatds igénybevé- .
telére kotelezett gazddlkodo szervezetek nyilvantartasarol; I

° a Hgt. 24. § (2) bekezdésében foglalt el8irds érvényesiilése érdekében az On-
kormanyzat hulladékgazdélkoddsi targyi rendeleteinek tervezetét megkiild-
te a szomszédos énkormdnyzatoknak, a Pest Megyei Onkorményzatnak td-
jékoztatdsul, a Kérnyezetvédelmi Feliigyel8ségnek véleményezésre;

° a Hgt. el6irasa szerint gondoskodott az Onkormdnyzat hulladékgazddlkodd-

si tervének elokészittetésérol és a Képvisel§-testiilet elé terjesztésérsl;

o féléves késéssel gondoskodott a hulladékgazddlkoddsi terv kétévente esedé-
kes feliilvizsgalatarél és a lakossag ezzel kapcsolatos tdjékoztatdsdrol;

o ellenérizte a hulladékgazddlkoddsra vonatkozé jogszabdlyok és a hatésagi
eloirasok megtartasat.

A jegyzo a kozteriileti illegdlis hulladék rendszeres 6sszegyiijtésérdl, ki-
jelolt helyre torténd szallitasarol gondoskodott. A maganingatlanon elha-
gyott hulladék kezelése célj@bél a 2005-2008. években a Vérosfejlesztési és
Uzemeltetési Iroda vezetéje dtruhdzott hatdskérben 12 esetben kereste meg le-
velben a magantulajdoni ingatlan tulajdonosat. A dijhdtralék csékkentésére
tett jegyzoi intézkedés eredményeként a 2004. évben 12,9 ezer Ft-of, a
2005. évben 177,3 ezer Ft-ot, a 2006. évben 592,3 ezer Ft-ot, a 2007, évben pe-
dig 217,8 ezer Ft-ot hajtottak be.

Jegyz0i hataskoérben birsdg kiszabdsdra nem keriilt sor. A kapott tdjékoztatds
szerint a felszélitast kévetden a kotelezett a hulladék kezelésérsl minden eset-
ben gondoskodott. A mellékelten csatolt 15. szdmi Tanusitvany adatai szerint
az Onkermdnyzat a 2004-2008. években 100 ezer Ft, a Kornyezetvédelmi

’® A 241/2001. (XII. 10.) Korm. rendelet 1. § b) pontjdban foglalt szerz6dést az Onkor-
manyzat nem koétott, a 2. § ¢) pontjdban eldirt ellenérzési kotelezettség nem értelmez-
hetd, mivel az Onkormdnyzat nem vonta a szelektiv hulladékgytijtést a kdzszolgdltatds
korébe, annak keretében torténd begyiijtésének szabélyait nem irta eld.
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2.1,

Feliigyeloség altal atutalt, az Onkormanyzatot megilleté birsagot ka-
pott. Az Onkormdnyzatnak nem volt arrél informdciéja, hogy a vizsgalt ido-
szakban a Kornyezetvedelmi Felligyel6ség mekkora dsszegi birsdgot szabott ki.

A SZILARD HULLADEKGAZDALKODASRA FORDITOTT MUKODESI ES
FEJLESZTESI KOLTSEGVETESI FORRASOK EREDMENYESEN JARUL-
TAK-E HOZZA AZ ONKORMANYZAT HULLADEKGAZDALKODASI FEL-
ADATAINAK MEGVALOSITASAHOZ

Az Onkormanyzat a 2004 - 2008. évi koltségvetéseiben mi-
lyen nagysagrendii forrasokat tervezett, illetve hasznalt
fel a szilard hulladékgazdalkodasi feladatainak ellatdsa-
ra, a hulladék gazdalkodasi létesitmények fejlesztésére,
felajitasara, eszkozok beszerzésére

Az Onkormdnyzat nem tervezett bevételt a 2004 -2008. években a szilard hul-
ladékgazdadlkodasi feladataival kapcsolatban. A 18/b. szému tantsitvdany ada-
tai szerint a 2004-2008. évek mindegyikében terveztek kiaddst a , miikodési célii
pénzeszkoz dtadds egyéb vallalkozdsoknak ,, jogcimen, ezzel a KOVA Zrt. részére
atutalandd, az egyszemélyes haztartdsban €16, 70 éven feliiliek dijtamogatdsd-
ra, a szelektiv hulladékgytjtés kéltségeire, valamint a 2004. és a 2005. évi dfj-
kompenzéciéra biztositottak eldiranyzatot. A 2006. és a 2007. évben a dologi
kiaddsok jogcimen 2,5 millié, valamint 4,9 millié Ft-ot terveztek a hulladék-
gyujté edények vasarlasara forditani. A tervezett felhalmozdsi kiaddsok eléi-
ranyzata az ISPA projekt 6nrészének és a Konzorciumi Tandcs kiaddsainak fi-
nanszirozdasdra biztositott fedezetet. Az Onkormdnyzat a 2004-2008. évek-
ben a koéltségvetési kiadasainak 0,2,-0,3,-1,0,-1,0,-0,7%-at tervezte
hulladékgazdalkodasi feladatokra kolteni.

Az Onkormanyzat a 2004-2007. években 58 598 ezer Ft-ot forditott
miikodési kiadasokra, amely a tervezett el§irdnyzat 19,6%-os tilteljesité--
sét’’ jelentette. A miikodési kiaddsok 35,1%-at dijkompenzaciéra, 28,9%-dt a
szelektiv hulladékgytijtés kindasainak finanszirozasara, 23,2%-4t dijtdmoga-
tasra, 12,8%-at pedig hulladékgytijté edények vasarldasara forditotta. Az On-
kormanyzat felhalmozasi kiadasokra a 2004-2007. években 30 310
ezer Ft-ot koltott, amely a tervezett eldiranyzat 64,0%-0s teljesitésének felelt
meg. Az elmaradast a Nagytérségi Teleptilési Szilard Hulladék Gazddalkoddsi
Program megvalosulasaval Osszefliggésben az énrész gesztor dnkormdanyzat ré-
szére valdé atutalasanak valtozdsa okozta. Tdmogatds értékid felhalmozasi ki-
addsra az Onkormdnyzat 47 342 ezer Ft-tal szemben 28749 ezer Ft-ot ksltott,
illetve utalt dt a gesztor 6nkormanyzatnak. Az Onkormaéanyzat a 2004-2007.

' Az Onkormdnyzat nem tervezett kiaddsi elGirdnyzatot a 2005. évi dijkompenzacié
kiaddsainak fedezetére 11 686 ezer Ft tsszegben.

7' Az Onkormdnyzat a 2006. évben 8870 ezer Ft-ot, a 2007. évben 11 686 ezer Ft-ot
utalt at a KOVA Zrt-nek a 2004. és a 2005. évi vesztesége finanszirozdsdra.
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években a koltségvetési kiadasainak 0,3,-0,1,-0,8,-1,1%-at forditotta
hulladékgazdalkodasi feladatainak ellatasdara.
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

A hulladékgazdalkodasi feladatok végrehajtasdhoz mi-
lyen sajat és egyéb forrasokat hasznalt fel az Onkor-
manyzat

Az Onkormanyzat a 2004-2008. években a hulladékgazddlkodasi feladatait sa-

jat forrdsbél valdsitotta meg. Miiksdési kiaddsokra 58 598 ezer Ft-ot, felhalmo-
zasi kiadasokra 30 310 ezer Ft-ot forditott.

‘Az Onkormédnyzatndl a szilard hulladékgazdalkodasi fel-

adatok ellatasahoz koétdédéen milyen beruhdzdsok vald-
sultak meg a vizsgalat idoszakban

A varos a 2004. évben 1210 ezer Ft-ot forditott a hulladékgazdalkodadsi terv el-
keészittetésére, a 2005. évben 351 ezer Ft-ot kisajatitdsra. Mas beruhdzdsi tevé-
kenységet nem folytatott.

A 2004-2008. években milyen forrdsokra palyazott az On-
kormanyzat a szilard hulladékgazdalkodasi feladatinak
ellatasa érdekében

Az Onkormdnyzat a 2004-2008. években ¢ndlléan nem palydzott a telepiilési
szilard hulladekgazdalkodasi feladatok elldtdsa érdekében pénziigyi forrasai-
nak kiegészitésére. Konzorciumi tagként részt vett a Nagytérségi Szilard Hulla-
dekgazddlkoddsi Program beruhdzdasdnak finanszirozasat biztosité ISPA pélyd-
zaton.

Az Onkormanyzat a szilard hulladékgazdalkoddsi felada-
tainak ellatasahoz a vizsgalt idészakban milyen hazai
tamogatasban részesiilt és azt milyen célra kapta

Az Onkormanyzat a vizsgdlt idészakban a szildrd hulladékgazddlkoddsi fel-
adatainak ellatdsdhoz hazai tdmogatasban nem részesult.

A tamogatassal megvalésitott beruhazasok milyen hatas-
sal voltak az Onkormdnyzat szilard hulladékgazdalkoda-
si feladatainak ellatasara

Az Onkormdnyzat csatlakozott a Nagytérségi Telepiilési Szildrd Hulladékgaz-
dalkodasi Programhoz, ezért a teleptilési szilard hulladékgazddlkoddssal kap-
csolatos feladatait a Konzorciondlis Szerz6désben foglalt beruhdzdsok létesité-
sével és azok iizemeltetésével kivanta megoldani. Az Onkormdnyzat csatlako-
zasa Osszhangban volt a gazdasagi programjdban , , és a hulladékgazdalkoda-
si tervében foglaltakkal.

Az Onkormadnyzat eljuttatta a lakossaghoz az ISPA eurépai unids forrds-
sal tamogatott nagyberuhdzas keretében kapott, a szelektiv hulladékgyiij-
tést népszeriisité ismeretterjesztdé anyagokat.
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2.7.

2.8.

2.9,

Az ISPA projekt keretében 15 ezer db hulladékgyiijté edényt szereziek be,

amelybdl lakossdgszdm ardnyosan 1072 db illette meg az (")nlcormdnyza‘- _

tot. A lakossdg ingyen részesiilt, illetve részesiil az dtvett edényzetbgl.

A létesitmények dtadds-dtvétele folyamatban volt, az lizemeltetés nem kezdé-
dott el, ezért a beruhazas hatasa nem volt értékelhetd.

A mellékelten csatolt 16, szdm tantsitvany adatai szerint a hulladék mennyisé-
gének csbkkenése a 2000. évhez viszonyitva a 2008. évre varhatéan eléri a 17%-
ot, mig a telepiilési szilardhulladék lerakdsi ardnydnak csokkenése a 3,1%-ot.
Tekintettel arra, hogy a hulladékleraké telepen a hulladékot nem vdlogattdk, a
csomagolasi hulladék hasznositdsi részardnydra becsiilt adatok alltak rendelke-
Zesre,

Az Onkormdnyzat 2005. november 1-ét5l bevezette a szelektiv hulladékgyjtést
13 gytijtoszigeten, amelynek koltségét ISPA forrdsbél biztositottak. A hulladék-
gytjto szigetek szamanak sajat forrdsbél tértént, folyamatos bévitésének ered-
ményeként 2007. julius 1-ét6l 25 gyjtészigeten Gsszesen 131 db edénnyel fo-
lyik a szelektiv hulladékgydijtés, amelynek kéltségét az Onkormdanyzat finanszi-
rozta, illetve finanszirozza. Az Onkormdnyzatndl nem tették kételezévé a hdz-
tartasi szilard hulladék szelektiv gyijtését, mivel a csomagoldsi anyagokra vo-
natkozé szelektiv hulladékgyiijté szigetek kiépitettségét 2008-ra terjesztették ki
a lakossag 95%-ara, illetve id6t kivdntak biztositani a szelektiv hulladékgytijtés
megismerésére, elfogadasara. Ennek ellenére a szelektiven gyiijtott hulla-

dék mennyisége a 2005. évrél a 2008. évre varhatéan az 6tszorosére, 164

tonnarol 858 tonndra nd.

A tamogatast nyiijto ellendrizte-e az dllami tdmogatasok
szabdlyszerii felhaszndlasdat és milyen megallapitasokat
tett

A Nagytérségi Teleptilési Szilard Hulladékgazddlkoddsi Program megvalésitd-

sat szolgdld beruhdzés ellenérzésérdl, illetve annak megdllapitdsairél az On-
kormanyzat nem rendelkezett informdciékkal. '

Az elutasitott tamogatasok esetében sajat forrasbél bizto-
sitotta-e a palyazatban szereplé feladat megvaldsitasat az
Onkormaéanyzat

Az Onkormanyzatnak a vizsgdlt idészakban nem volt elutasitott pdlyazata.

A hulladék gazdalkodasi feladatok feltételeinek biztosita-
sa  érdekében csatlakozott-e az Onkormanyzat
ISPA/Kohéziés Alap tamogatassal megvalésulé hulladék-
gazdalkodasi projekthez

Az Onkormanyzat a hulladékgazddlkodési feladatok elldtdsa feltételeinek biz-

tositasa érdekében csatlakozott az ISPA eurdpai uniés tdmogatdssal megvalé-
suld Nagytérségi Telepiilési Szildrd Hulladékgazddlkoddsi Programhoz. Az On-
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kormanyzat részt vett a projekt elgkészitési munkaiban. A projektja-
vaslat és a palydzat szakszerd, szakmai szempontbdl megalapozott elGkészitése
¢rdekében létrehozott szakmai munkacsoportban két fovel'® képviseltette ma-
gat. Az Onkormanyzat, mint a Konzorciondlis Szerzidés szerinti egyik alkdz-
pont és mint a szakmai munkacsoport tagja, részt vett a projekt javaslat
elokészitésében, a véleményezésében, valamint a déntéshozatalban.
A gesztor 6nkormanyzat 2001. junius 20-an kelt levelében, irdasban tdjékoztatta
Nagykorost az ISPA pdlyazat révid szakmai 6sszegzésérol.

. Az Onkormdnyzat gazdasagi programjéban, , dekraldlta, hogy a hulladékgaz-
dalkodasi feladatainak a Nagytérségi Telepiilési Szilard Hulladékgazddlkodasi
Program keretében tesz eleget. A beruhdzas megvaldsitdsa érdekében a pol-
garmester a Képviselo-testilet 78/2001. (VI. 28.) szamu hatdrozata alapjdn
2002. okloberében alairta a Konzorciondlis Szerzddést.

Az Onkormanyzat idében meghozta a részvételi és a sajat forrasok
biztositasara vonatkozé dontéseket a palyazat benyijtasahoz. A Kép-
viselo-testilet 132/2000. (IX. 30.) szamu hatdrozatdban déntdtt arrél, hogy
csatlakozik a ,Cegléd és térsége regiondlis telepiilési szilard hulladékkezelési rend-
szerének kialakitdsdhoz" és egyetértett a Cegléd Varos Onkormdnyzata dltal el-
keészitett dontés el6készitd tanulmdny Nagykordsre esd 520 ezer Ft 6sszegének
kifizetésével. A Képvisels-testiilet 78/2001. (VI. 28.) szamu hatdrozatdban jova-
hagyta a Konzorciondlis Szerzdést. A Képviselo-testiilet — az eléterjesztés
alapjén - tudomasul vette, hogy a Konzorciondlis Szerzédés alairdasdval
egyidejlleg kotelezettséget vallalnak - lakossdgszam aranyosan 5 Ft/f6
miikédési hozzajaruldas megfizetésére. A 2002. okt6ber 24-én Cegléd és
Nagykoros Varos Onkormdnyzata kézétt sziiletett megdllapodds értelmében —
5 Ft/f6 mikodési hozzdjdruldssal szamolva — az Onkormdnyzat véllalta, hogy
a 2002-2006. években a konzorcium miikodéséhez 130 ezer Ft/év dsszeget utal
at. A projekttervezési, tenderkészitési, szakértési tevékenysége kalt-
ségeihez - fejlesztési céli pénzeszkéz dtadds formdjaban — a 2002. évben
9035,1 ezer Ft-tal, 2003. marcius 31-éig 2258,8 ezer Fi-tal jarul hozza. A
Konzorciumi Tanacs 200S. julius 6-i ilésén a miikddési hozzajarulast 20 Ft/fére
emelte, amely intézkedés kovetkeztében az Onkormanyzatnak a konzorcium
miikodéséhez valé hozzdjaruldsi kotelezettsége a 2005. és a 2006. évben 520
ezer Ft/évre valtozott. A Képviseld-testiilet a 43/2002. (IV. 25.) szdm1i haté-
rozatdban vallalta a projekt megvaldsitdsdhoz a 2002-2006. években sziiksé-
ges 10%-os sajat rész biztositasat. A Konzorciumi Szerzédés I1I/2 pontja
rendelkezett a létszamaranyos hozzdjdruldsrél, amely alapjdn vdllaltdk a pro-
jekt beruhdazasanak finanszirozasat.

Az Onkormdnyzat a 18/b szamu tantsitvany adatai szerint — a kért iitemezés-
nek megfelelen — a beruhazas megvalésitdséhoz a 2004. évben 8324 ezer Ft, a
2005. évben 1494 ezer Ft, a 2006. évben 8404 ezer Ft, a 2007. évben 8748 ezer
Ft, a 2008. évben 7948 ezer Ft 6nrészt utalt at. A konzorcium miiksdési kiada-
saira a 2004. évben atadta a 130 ezer Ft-ot, a 2005. és a 2006. évben pedig az

520 ezer Ft-ot. A 2005. évben az Onkormdnyzat finanszirozta a komposztalé te-‘,

=

18 Az Onkormdnyzat részér6l a Mfiszaki Iroda vezetSje, a szolgdltaté részérsl a KOVA
Zrt. vezérigazgatéja vett részt a szakmai munkacsoport feladatainak elldtasaban.
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lep és az ahhoz vezeto ut létesitéséhez sziikséges foldteriilet atmindsitési koltsé-
gét) 1129 gzer Ft 8sszegben, amelyet atutalt a gesztor onkormdnyzat részére. Az
Onkor dnyzatnak a sajat forrds eloteremtéséhez nem volt szi sziiksége
vagyon, vagyoni értékii jog értékesitésére, nem tervezte és nem is vont be
kiilsé befektet6ket a projekt megvaldsitdsdaba.

A Konzorciumi Tanacs a 4/2006. (VII. 4.) szamu hatarozatdban arrdl déntétt,
hogy a kbzosen létrehozott vagyonelemeket szindikatusi szerzédés alapjan
zartkord reészvénytarsasag lzemeltesse. A gesztor Onkormanyzat 2007, au-

gusztus 21-én kelt levelében kiildte meg a szindikatusi szerzidés tervezetét az

Onkormdnyzatnak, aki idoben foglalkozott a kérdéssel. A Képvisels-
testilet 183/2007. (X. 25.) szamu hatarozatdban - alapitéként — zdartkérii rész-
vénytarsasag létrehozasardl dontott, valamint elfogadta a megkiildott
szindikatusi szerz6dés-tervezetet. A Konzorciumi Tandacs 1/2008. (VIIL.
5.) szdmu hatdrozatdaban — az elobbiekben ismertetett hatarozataban
foglaltakkal ellentétesen - Kozbeszerzési eljaras kiirasardl dontott,
Az Onkormanyzat hivatalos informaciéval nem rendelkezett arrél, hogy a
zartkord részvénytarsasdg megalakitasa miért maradt el, a Konzorciumi Ta-
ndcs miért déntott az tizemeltetést végzd vallalkozd kozbeszerzés titjan torténd
kivalasztasarol.

Az Onkormanyzat a Pénziigyi Megdllapoddsrdl hivatalosan a kihirdetését®
kévetSen szerzett tudomast, nem kapott tajékoztatast az EU Bizottsagi
Hatarozatarél, valamint a Tamogatasi Szerzodésrol, csak annak mo-
dositasarél. A folyamatosan megkiildétt pénziigyi titemezéssel, biztositottdk a
tamogatasok és a sajat forras felhasznalasarol szolo tajékoztatast. A 2006. év
0s5z€tdl valt rendszeressé a projekt negyedéves elérehaladasi jelenté-
sének megkiildése, azonban abbdl nem jutottak informdciékhoz az egyes 1é-
tesitmények tizembe helyezésének varhaté idépontjara vonatkozéan, amely -
a kapott tdjékoztatds szerint — akadalyozta az Onkorméanyzat és a KOVA
Zrt. hulladékgazdalkodasi feladatainak zavartalan, tervezhetd ella-
tasat®. Az Onkorményzat szakemberei 1igy itélték meg, hogy lényeges kér-
désekben nem volt megfeleld a tajéekoztatas?.

A projekt keretében Nagykorésdn 48 teleptilést kiszolgald komposzidld telep,
egy hulladékgyijtd udvar és 13 darab szelektiv hulladékgytjt6 sziget létesiilt. A
komposztdlé telep és a hulladék udvar atadds-atvételi eljarasa megkezdddott.
A 13 darab gytijtdsziget 2005. november 1-t6l izemel.

¥ Az egyes ISPA projektek pénziigyi megdllapitasainak kihirdetésérdl szolé 89/2004.
(IV. 20.) Korm. rendeletben hirdették ki a Pénziigyi Megallapodast.
% A hulladékszallité jarmiivek miszaki dllapota ugyan indokolta volna azok cseréjét,

de az ISPA projekt keretében 2004. évben beszerzett specialis hulladékszallité jarmivek
varhaté tizembeadllitdsa miatt az elmaradt.

* A hulladék leraké egységes kérmyezethaszndlati engedélye 2009. julius 16-an lejdr és
nincsen informdcié arrdl, hogy a regionalis Ceglédi leraké megkezdi-e addig az iize-
meltetést. A Konzorciumi Tandcs nem téjékoztatta az Onkormdnyzatot, hogy miért hi-
zodott tobb évig az lizemeltetési kérdések végleges tisztazdsa, 2008. december 1-ig nem
kaptak tajékoztatdst a kdzbeszerzési eljards kiirdsarél, annak tartalmarol.
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Az Onkormanyzat biztositotta a létesitéshez sziikséges feltételeket.
Lefolytatta a sziikséges kisajatitdasi eljdardast, kezdeményezte a beruhdazds létesité-
séhez sziikséges foldteriilet mivelési dgdnak maédositasat, valamint intézkedett
a hulladékleraké telep 6nkormdnyzati tulajdonba vételére.

A nagykordsi hulladékleraké 2009. jilius 16-dig kapott egységes kérnyezet-
hasznalali engedélyt. Tervbe vették rekultivdciéjat, amely a projekt kivitelezés-
ének elhiizéddsa miatt nem valdsult meg. Az ISPA projekt keretében térténik a
hulladékleraké rekultivaciéja, elkésziilt a rekultivacié véarhaté koltségeire vo-

natkozé miszaki felmérés, koltségszamitds, valamint a tendereztetés és a vdl-
lalkoz6 kivalasztdsa.

Budapest, 2009. januar ”j o

Ve ol
Voj%‘é{mé Szabé Agnes‘\m@’g
sz

mvevd tanacsos

Melléklet: 14 db 23 lap
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ZARADEK

A Szamvevéi jelentés egy példanydt Gtvettem. Tudomasul veszem, hogy az Al-
lami Szamvevszékrol szolo 1989. évi XXXVIIL torvény 25. § (1) bekezdése
alapjdn, 8 munkanapon beliil irasban észrevételt tehetek. Eszrevételemet az Al-
lami Szdmvev8szék Onkormdnyzati és Teriileti Ellendrzési Igazgaldsdgon
Holman Magdolna vizsgalatvezetdnek cimezve (1052 Budapest, Apaczai Csere
Jénos u. 10.) Vojcsekné Szab6 Agnes szamvevd tandcsos részére (cim: 1052. Bu-
dapest, Apdczai Csere Janos u. 10.) kell megkiildenem.

Budapest, 2009. januar” i

S LR Dr. Czira Szpbolcs
polgarmester
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